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I. РЕЗЮМЕ 

1. Настоящее обновление о ситуации с правами человека в Украине охватывает период с 
1 декабря 2025 года по 31 мая 2026 года. 

2. На протяжении зимних месяцев 2025 – 2026 годов российские вооружённые силы 
систематически и неоднократно наносили удары по объектам энергетической 
инфраструктуры по всей территории Украины, зачастую применяя сотни средств 
поражения в ходе скоординированных атак. Эти атаки привели к повреждению и 
разрушению объектов генерации, передачи и распределения электроэнергии, которые 
уже были значительно повреждены в результате предыдущих атак. 

3. Российские атаки на объекты передачи и распределения электроэнергии вызывали 
аварийные отключения электроснабжения, которые нередко затрагивали миллионы 
гражданских лиц по всей стране. Кроме того, повреждение украинских электростанций 
существенно сократило возможности страны по выработке электроэнергии. С 
наступлением зимы и снижением температуры потребление электроэнергии возросло, 
вследствие чего Украина столкнулась со значительным дефицитом электроэнергии. Этот 
дефицит вынудил украинские власти ввести по всей стране плановые веерные 
отключения электроэнергии, в результате чего в отдельные периоды гражданские лица 
имели доступ к электроснабжению лишь в течение нескольких часов в сутки. 

4. На протяжении зимы 2025 – 2026 годов атаки также систематически и неоднократно 
были направлены на объекты централизованного теплоснабжения, обеспечивающие 
отопление и горячее водоснабжение большинства городских домохозяйств Украины. Эти 
атаки привели к нарушению теплоснабжения для сотен тысяч гражданских лиц, в 
результате чего многие из них оставались без отопления и горячей воды в течение 
нескольких недель, тогда как температура воздуха опускалась ниже -20°C во время 
самой холодной зимы в Украине с 2010 года. 

5. Отключения электро- и теплоснабжения затронули все аспекты жизни гражданских лиц 
по всей стране. Температура в помещениях снизилась до уровней, значительно ниже тех, 
которые Всемирная организация здравоохранения рекомендует как безопасные. 
Отключения приводили к прекращению водоснабжения в многоквартирных домах, 
нарушали оказание медицинской помощи, вызывали закрытие школ и вынуждали часть 
людей покидать свои дома. Лица, находящиеся в уязвимом положении, в частности 
пожилые люди, лица с инвалидностью и женщины, понесли непропорционально больший 
ущерб. 

6. Вооружённые силы Украины также наносили удары по объектам электро- и 
теплоснабжения в Белгородской области Российской Федерации. Поступали сообщения 
о том, что эти атаки вызвали региональные перебои в электро- и теплоснабжении. 

7. Атаки на энергетическую инфраструктуру, вероятно, нарушали основополагающие 
принципы международного гуманитарного права, регулирующие ведение боевых 
действий. 

8. В течение данного периода боевые действия, связанные с конфликтом, привели к 
большему числу погибших и раненых среди гражданских лиц, чем за аналогичный 
период любого года после начала полномасштабного вторжения, за исключением 2022 
года, продолжив тенденцию к устойчивому росту числа жертв среди гражданских лиц. В 
значительной степени этот рост был обусловлен широкомасштабным применением 
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Российской Федерацией средств дальнобойного поражения. Вторым основным 
фактором стало увеличение числа атак с применением беспилотников малой дальности 
вблизи линии фронта, что также препятствовало оказанию гуманитарной помощи и 
проведению эвакуации и вызвало дальнейшее перемещение населения.  

9. Подавляющее большинство гражданских лиц погибли или получили ранения на 
подконтрольной Правительству Украины территории. Широкое применение 
беспилотников малой дальности препятствовало эвакуации и доставке предметов 
первой необходимости в общины, расположенные вблизи линии фронта, в том числе на 
территории, оккупированной Российской Федерацией. 

10. В период с середины ноября по январь российские вооружённые силы казнили по 
меньшей мере 16 украинских военнопленных. Почти все освобождённые украинские 
военнопленные, с которыми УВКПЧ провело конфиденциальные беседы, сообщили, что 
во время пребывания в плену подвергались пыткам или другим видам жестокого 
обращения, хотя некоторые из них отметили, что условия содержания и обращение 
постепенно улучшались с конца 2024 года. Как и прежде, около половины российских 
военнопленных, с которыми были проведены конфиденциальные беседы, сообщили о 
пытках или других видах жестокого обращения на первоначальных этапах пребывания в 
плену в Украине. 

11. На оккупированной территории российские власти продолжали существенно 
ограничивать право на свободу мнения и свободу их выражения, принудительно 
призывать лиц, находящихся под защитой, в состав российских вооружённых сил и 
лишать детей доступа к украинскому образованию.      

II. МЕТОДОЛОГИЯ УВКПЧ  

12. Этот доклад основан на работе Мониторинговой миссии ООН по правам человека в 
Украине (ММПЧУ) 1  Управления Верховного комиссара ООН по правам человека 
(УВКПЧ). В течение отчетного периода УВКПЧ осуществило 180 полевых выездов, 48 
визитов в места лишения свободы, 78 визитов в больницы, транзитных центров для 
эвакуированных лиц и коллективных центров для внутренне перемещенных лиц (ВПЛ), 
провело мониторинг 33 судебных заседаний и провело конфиденциальные беседы с 
1926 пострадавшими и свидетелями предполагаемых нарушений международного 
права прав человека и международного гуманитарного права, а также с их 
родственниками и адвокатами, представителями государственных органов, 
гражданского общества и другими собеседниками. Доклад также основан на 
материалах судебных дел, официальных документах и других соответствующих 
материалах, включая информацию из открытых источников. Он охватывает нарушения 
прав человека и нарушения международного гуманитарного права, совершенные в 
период с 1 декабря 2025 года по 31 мая 2026 года, а также инциденты, произошедшие 
ранее, но задокументированные или проверены в этот период. 

 
1 ММПЧУ была направлена в Украину 14 марта 2014 для мониторинга ситуации с правами человека на 
всей территории Украины с особым вниманием к Автономной Республике Крым, восточным и южным 
регионам Украины, подготовке докладов и внесению рекомендаций Правительству и другим субъектам по 
решению проблем в области прав человека. Подробнее см. в документе A/HRC/27/75, пп. 7-8. 



Атаки на энергетическую инфраструктуру Украины и обновление о ситуации с правами человека в Украине, 1 декабря 2025 года – 31 мая 2026 года | 3 

 

13. Для документирования воздействия атак на энергетическую инфраструктуру УВКПЧ 
осуществило 56 полевых выездов, провело встречи с 30 представителями местных 
органов власти и 132 конфиденциальные беседы, в том числе с жителями 
подконтрольной Правительству Украины территории, пострадавшими от перебоев в 
электро-, тепло- и водоснабжении, с медицинскими и педагогическими работниками, 
социальными работниками, а также руководителями центров, предоставляющих 
социальные услуги и другие виды помощи. УВКПЧ также проанализировало результаты 
технических оценок, информацию из открытых источников и спутниковые снимки. 

14. УВКПЧ имеет полный доступ к подконтрольной Правительству Украины территории, 
включая места содержания под стражей и лагеря интернирования российских 
военнопленных. Российские власти не предоставили доступ ни на территорию 
Российской Федерации, ни на оккупированную ею территорию Украины. УВКПЧ вновь 
призывает Российскую Федерацию предоставить доступ к оккупированной территории 
в соответствии с резолюцией 80/223 Генеральной Ассамблеи, а также к территории 
Российской Федерации. 2 

15. УВКПЧ подтверждало предполагаемые нарушения и причинение вреда гражданским 
лицам на оккупированной территории Украины путем проведения конфиденциальных 
бесед с лицами, прибывшими с оккупированной территории, а также путем анализа 
общедоступной информации, включая сведения из многочисленных независимых 
источников различного типа. Независимое подтверждение предполагаемых нарушений 
и причинения вреда гражданскому населению на территории Российской Федерации в 
большинстве случаев было невозможным из-за отсутствия доступа к территории, 
пострадавшим и свидетелям, а также отсутствия независимых источников 
общедоступной информации. 

16. В доклад включены выводы, соответствующие стандарту «достаточные основания 
считать», а именно, когда на основе совокупности проверенной информации обычный 
беспристрастный наблюдатель имел бы разумные основания полагать, что факты 
произошли так, как описано, и где сделаны юридические выводы, что эти факты 
соответствуют всем элементам нарушения. 

 
2 В последний раз УВКПЧ обратилось к Российской Федерации с запросом о предоставлении доступа к 
оккупированной территории в дипломатической ноте, направленной 16 января 2026 года. На момент 
подготовки настоящего доклада ответа не было. 
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III. АТАКИ НА ЭНЕРГЕТИЧЕСКУЮ ИНФРАСТРУКТУРУ 

A. Предпосылки / контекст 

17. До начала полномасштабного вторжения Российской Федерации в Украину 24 февраля 
2022 года установленная мощность по производству электроэнергии в Украине 
составляла около 38 гигаватт (ГВт).3 В результате оккупации Российской Федерацией 
части территории Украины страна утратила доступ к значительной части генерирующих 
мощностей электростанций общей мощностью около 18 ГВт. 4  Кроме того, атаки 
российских вооруженных сил привели к повреждению и разрушению объектов 
энергетической инфраструктуры на подконтрольной Правительству Украины 
территории. Особенно интенсивными эти атаки были в период с октября 2022 года по 
февраль 2023 года, а также с марта по август 2024 года. 5  

18. К лету 2024 года вследствие оккупации и повреждений, причиненных атаками, 
установленная мощность по производству электроэнергии в Украине сократилась с 38 
ГВт до менее чем 10 ГВт. 6 Из-за жаркой погоды потребление электроэнергии летом 
2024 года выросло до 12 ГВт, и возникший дефицит вынудил органы власти ввести в ряде 
регионов плановые отключения электроэнергии продолжительностью до 12 часов в 
сутки.7 

B. Атаки зимой 2025-2026 годов 

Атаки российских вооружённых сил на объекты энергетической инфраструктуры 
Украины 

19. В октябре 2025 года российские вооружённые силы усилили атаки на энергетическую 
инфраструктуру Украины. В период с октября 2025 года по март 2026 года российские 
вооружённые силы нанесли не менее 423 ударов по объектам генерации, передачи и 
распределения электроэнергии, в том числе в рамках 48 атак, в ходе которых одним 
скоординированным ударом с применением различных типов средств поражения и 
пусковых платформ 8  были поражены три или более областей. Во время таких 
широкомасштабных атак российские вооружённые силы, как правило, применяли сотни 
дальнобойных беспилотников и ракет. Так, 3 февраля 2026 года российские 
вооружённые силы выпустили 71 крылатую, баллистическую и противокорабельную 

 
3 ПРООН «На пути к зеленому переходу энергетического сектора Украины: обновленная оценка ущерба, 
причиненного энергетическому сектору» (далее – Оценка ПРООН за 2023 год), июнь 2023 года.  
4 Оценка ПРООН за 2023 год; Киевская школа экономики «Оценка ущерба и потерь энергетического 
сектора Украины вследствие полномасштабного вторжения России», май 2024 года.   
5 См. УВКПЧ, «Доклад о ситуации с правами человека в Украине: 1 августа 2022 года – 31 января 2023 
года», 24 марта 2023 года (далее – Доклад УВКПЧ за март 2023 года), а также ММПЧУ «Атаки на 
энергетическую инфраструктуру Украины: ущерб, причиненный гражданскому населению», сентябрь 
2024 года.   
6  Международное энергетическое агентство (МЭА) «Энергетическая безопасность Украины и 
предстоящая зима», сентябрь 2025 года. 
7 См. УВКПЧ, «Обращение с военнопленными и обновленная информация о ситуации с правами человека 
в Украине, 1 июня – 31 августа 2024 года», пункт 82.  
8  Украинские власти сообщают о большем числе атак на объекты энергетической инфраструктуры. 
Цифры, приведенные в настоящем докладе, отражают количество атак, которые УВКПЧ смогло 
верифицировать с использованием независимых источников в соответствии с установленной 
методологией.  
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ракету, а также 450 дальнобойных беспилотников. 9  В результате этой атаки были 
повреждены не менее 14 объектов энергетической инфраструктуры, включая четыре 
теплоэлектроцентрали, три тепловые электростанции и семь электрических подстанций в 
шести областях и городе Киеве. 

  

20. Российские вооружённые силы также наносили удары по электрическим подстанциям, 
соединяющим украинские атомные электростанции с энергосистемой. После посещения 
нескольких подстанций, повреждённых в конце 2025 года и начале 2026 года, 
Международное агентство по атомной энергии (МАГАТЭ) выразило обеспокоенность 
состоянием ядерной безопасности в Украине.10 

21. Широкомасштабные атаки вызывали аварийные отключения электроэнергии, которые в 
отдельных случаях затрагивали миллионы гражданских лиц. Так, по сообщению 
Министерства энергетики Украины, в результате атак 8 января 2026 года без 
электроснабжения остались 800 000 домохозяйств в Днепропетровской области.11 20 
января Правительство Украины сообщило, что в результате атак отключения 
электроэнергии затронули около 1 000 000 домохозяйств в городе Киеве. 12  
Конфиденциальные беседы УВКПЧ с пострадавшими жителями, а также собственный 
опыт сотрудников УВКПЧ в Украине подтверждают наличие таких отключений. 

22. Хотя украинским властям часто удавалось восстановить электроснабжение для многих 
домохозяйств в течение нескольких дней, некоторые районы оставались без 
электроэнергии длительное время. После атаки 12 декабря 2025 года отдельные жители 
Одессы оставались без электроснабжения более 10 дней. Атака на электрическую 

 
9 Воздушные Силы Украины, официальный Telegram-канал, 3 февраля 2026 года, доступно по ссылке: 
https://t.me/kpszsu/54449. 
10 МАГАТЭ «Ядерная безопасность, физическая ядерная безопасность и гарантии в Украине: доклад 
Генерального директора», GOV/2026/7, 25 февраля 2026 года. 
11  Министерство энергетики Украины «Брифинг исполняющего обязанности Министра энергетики 
Украины Артема Некрасова о ситуации в энергосистеме», 8 января 2026 года. Доступно по ссылке: 
https://mev.gov.ua/novyna/bryfinh-vo-ministra-enerhetyky-ukrayiny-artema-nekrasova-shchodo-sytuatsiyi-v-
enerhosystemi  
12 Президент Украины Владимир Зеленский, официальный Telegram-канал, 20 января 2026 года. 

https://t.me/kpszsu/54449
https://mev.gov.ua/novyna/bryfinh-vo-ministra-enerhetyky-ukrayiny-artema-nekrasova-shchodo-sytuatsiyi-v-enerhosystemi
https://mev.gov.ua/novyna/bryfinh-vo-ministra-enerhetyky-ukrayiny-artema-nekrasova-shchodo-sytuatsiyi-v-enerhosystemi
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подстанцию в городе Арциз Одесской области вызвала двухнедельное отключение 
электроэнергии в период с 13 по 31 декабря 2025 года. 

23. Несмотря на то, что украинским властям удалось восстановить часть генерирующих 
мощностей, повреждённых в результате предыдущих атак, атаки зимой 2025 – 2026 
годов вновь привели к их сокращению. Из-за снижения температуры и увеличения 
зимнего потребления электроэнергии до 18 ГВт Украина могла обеспечить за счёт 
собственной генерации лишь около 11 ГВт.13 

24. В результате этого в октябре 2025 года украинские власти ввели по всей стране 
плановые веерные отключения электроэнергии. В Киеве и Херсоне продолжительность 
плановых отключений достигала 22 часов, а средняя суточная продолжительность таких 
отключений в течение января составляла до 16 часов.14 14 января 2026 года Президент 
Украины объявил чрезвычайное положение в электроэнергетическом секторе.15 

Атаки российских вооружённых сил на объекты централизованного 
теплоснабжения в Украине 

25. В течение зимы 2025 – 2026 годов российские вооружённые силы также наносили 
удары по объектам инфраструктуры централизованного теплоснабжения. 
Централизованное теплоснабжение, которое в основном обеспечивается 
теплоэлектроцентралями (ТЭЦ) и тепловыми электростанциями (ТЭС), снабжает теплом 
и горячей водой большинство городских домохозяйств. Так, почти 95 процентов из трёх 
миллионов жителей Киева пользуются централизованным теплоснабжением.16 

26. Хотя в ходе предыдущих широкомасштабных атак российские вооружённые силы также 
наносили удары по объектам теплоснабжения, атаки зимой 2025 – 2026 годов, по всей 
вероятности, были более систематически направлены именно на такую инфраструктуру. 
В период с октября 2025 года по март 2026 года российские вооружённые силы 
нанесли не менее 74 отдельных ударов по теплоэлектроцентралям в девяти областях и 
городе Киеве.17  Особенно пострадал Киев. В период с октября 2025 года по март 2026 
года российские вооружённые силы нанесли не менее 40 ударов по трём основным 
теплоэлектроцентралям города Киева. 

 
13  DiXi Group «За более чем четыре года полномасштабной войны Россия осуществила более 60 
массированных атак на энергетический сектор Украины», 24 февраля 2026 года. 
14 Программа развития ООН «Обзор энергетического сектора 2026» (Energy Brief 2026).  
15 Президент Украины Владимир Зеленский, официальный Telegram-канал, 14 января 2026 года. 
16 INSO, июль 2024 года; ПРООН Быстрая оценка за 2024 год, указанная выше. 
17 Черниговская, Донецкая, Харьковская, Херсонская, Киевская, Николаевская, Одесская, Полтавская и 
Сумская области. 
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27. Атаки на теплоэлектроцентрали (ТЭЦ) и тепловые электростанции (ТЭС) привели к 

немедленному нарушению централизованного теплоснабжения. Одной из первых из 
многих атак, вызвавших прекращение централизованного теплоснабжения в Киеве, 
стала ночная атака 8 – 9 января 2026 года. По словам представителей городской 
администрации, серия таких атак неоднократно приводила к прекращению 
теплоснабжения примерно 5 600 многоквартирных домов, в которых проживают сотни 
тысяч семей, в результате чего многие люди оставались без отопления в течение 
нескольких недель. 18  После того как в феврале 2026 года из-за значительных 
повреждений была остановлена работа ТЭЦ-4, Правительство Украины сообщило о 
прекращении теплоснабжения для около 500 000 жителей 1 100 многоквартирных 
жилых домов, а также 118 школ и детских садов и 18 больниц.19 

28. Российские вооружённые силы также неоднократно наносили удары по 
теплоэлектроцентралям в Черниговской, Харьковской, Херсонской и Киевской областях. 
Так, в период с ноября 2025 года по февраль 2026 года российские вооружённые силы 
не менее восьми раз атаковали Херсонскую городскую теплоэлектроцентраль. В 
Харькове ТЭЦ-5 подверглась не менее шести ударам в период с октября 2025 года по 
февраль 2026 года, а после атаки, которая привела к прекращению теплоснабжения 

 
18 Киевская городская государственная администрация «Виталий Кличко: после атаки на столицу без тепла 
остаются 5 635 многоквартирных домов», 20 января 2026 года. 
19  Правительство Украины «Денис Шмыгаль вместе с международными партнёрами посетил одну из 
киевских теплоэлектроцентралей», 25 февраля 2026 года. 
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853 жилых домов (примерно 105 000 домохозяйств), 3 февраля 2026 года власти 
Харькова объявили чрезвычайное положение. 

Атаки украинских вооружённых сил на объекты электроэнергетической 
инфраструктуры на оккупированной территории и на территории Российской 
Федерации 

29. Атаки украинских вооружённых сил привели к повреждению объектов генерации, 
передачи и распределения электроэнергии на оккупированной Российской Федерацией 
территории Украины. В период с октября 2025 года по март 2026 года УВКПЧ 
задокументировало не менее 29 ударов украинских вооружённых сил по объектам 
генерации, передачи или распределения электроэнергии в оккупированных районах 
Донецкой, Луганской, Запорожской и Херсонской областей, а также Автономной 
Республики Крым, пять из которых привели к повреждению объектов генерации 
электроэнергии.  

30. Украинские вооружённые силы также по меньшей мере в течение семи разных дней в 
2026 году наносили удары по объектам электро- и теплоснабжения в Белгородской 
области Российской Федерации, что, согласно сообщениям российских властей, 20 
вызвало временные перебои в электро- и теплоснабжении. Так, 8 февраля губернатор 
Белгородской области сообщил, что в результате атак на объекты энергетической 
инфраструктуры без теплоснабжения остались 80 000 человек, без газоснабжения – 3 
000 человек, а без электроснабжения – 1 000 человек.21 В связи с отсутствием доступа 
и ограниченным объёмом независимой общедоступной информации УВКПЧ не смогло в 
полной мере подтвердить повреждение конкретных объектов или влияние этих атак на 
гражданское население.22 

C. Воздействие атак на энергетическую инфраструктуру на 
гражданское население на территории, находящейся под 
контролем Правительства Украины 

Достаточный уровень жизни 

31. Право на достаточный уровень жизни включает право на жилище и воду.23 Длительное 
отсутствие электро-, тепло- и водоснабжения в сочетании с морозной погодой привело 
к существенному ухудшению уровня жизни сотен тысяч гражданских лиц. Особенно 
тяжёлые последствия это имело для людей, проживающих в многоквартирных домах, 
которые являются основным видом жилья примерно для 70 процентов городского 
населения Украины. 

Теплоснабжение 

32. Многие жители Киева сообщали, что из-за перебоев с тепло- и электроснабжением 
температура в их квартирах снижалась до 6-15°C, тогда как ночная температура на 

 
20 УВКПЧ зафиксировало атаки 21 января, 6, 7 и 27 февраля, а также 8, 15 и 25 марта 2026 года.  
21 Губернатор Белгородской области Вячеслав Гладков, Telegram-канал, 8 февраля 2026 года. 
22  В связи с отсутствием доступа УВКПЧ не смогло подтвердить воздействие атак на объекты 
энергетической инфраструктуры Российской Федерации на гражданское население. Согласно 
общедоступной информации, эти атаки вызвали отдельные региональные перебои в электроснабжении, 
однако не привели к дефициту общенациональных генерирующих мощностей Российской Федерации, 
который повлек бы за собой отключения электроэнергии по всей стране.  
23  Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах, статья 11; Комитет по 
экономическим, социальным и культурным правам, Замечание общего порядка № 15 (2002) «Право на 
воду». 
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улице неоднократно опускалась ниже -20°C. 24  Одна женщина показала УВКПЧ 
фотографию термометра в своей квартире, показывавшего температуру 0,5°C, что 
значительно ниже минимальной температуры в помещении в 18°C, рекомендуемой 
Всемирной организацией здравоохранения для защиты здоровья населения в холодное 
время года.25 

33. Низкая температура в помещениях существенно сказывалась на жителях. Один из 
жителей Киева рассказал: «Невозможно ничего делать по дому. Моё тело просто 
замерзает. Мы думаем только о самом необходимом – как приготовить еду или как 
согреться». В Николаеве социальная работница поделилась опытом пожилой женщины, 
которой она предоставляла социальные услуги: «Пожилая женщина пытается согреться: 
греет бутылки с водой, обкладывается ими, использует газ для отопления. В холодную 
погоду у пожилых людей с заболеваниями суставов усиливается боль, а общее 
состояние здоровья ухудшается». 

34. При поддержке международного сообщества Правительство Украины приняло ряд мер 
по смягчению последствий, в частности расширило количество и улучшило оснащение 
«Пунктов несокрушимости» 26  (включая мобильные пункты обогрева и пункты с 
возможностью ночлега в Киеве), отнесло отдельные неотапливаемые жилые дома к 
объектам критической инфраструктуры, чтобы избежать плановых отключений 
электроэнергии, а также запустило программы по обеспечению источниками энергии и 
предоставлению адресной помощи группам населения, находящимся в уязвимом 
положении.   

Водоснабжение 

35. Жители многоквартирных домов теряли доступ к воде, когда из-за отключений 
электроэнергии переставали работать насосы, необходимые для подачи воды на 
верхние этажи. Так, жители 16-этажного дома в Одессе рассказали, что, когда из-за 
отключений электроэнергии в декабре 2025 года лифты не работали в течение недели, 
жителям верхних этажей приходилось покупать воду в магазинах и поднимать её по 
лестнице. Это было особенно трудно для людей старшего возраста и людей с 
инвалидностью, которые стали зависимы от помощи родственников или соседей. 

36. В Киеве 77-летняя женщина рассказала, как в мороз носила воду из колодца, 
расположенного в 500 метрах от её дома: «Пока я стояла у колодца, всё тело замёрзло. 
Когда я несла бутылки домой, они примёрзли к тележке и к моему пальто». 

37. Ситуация ещё больше ухудшилась из-за сильных морозов в январе и феврале 2026 
года, когда из-за отсутствия отопления вода в трубах и канализационных сетях 
замерзала, вызвав их разрыв в Киеве и других городах. Это затронуло не только 
обеспечение питьевой водой, но и санитарные условия. Домохозяйства сообщали, что 
были вынуждены ограничивать купание, мытьё посуды и рук, а также сталкивались с 

 
24 В январе 2026 года температура в Украине существенно снизилась, и, по некоторым показателям, это 
был самый холодный январь с 2010 года. В течение десятидневного периода – с 11 по 21 января – 
среднесуточная температура колебалась от -8,3°C до -12,6°C. Kyiv Independent «График недели: в 
Украине зафиксирован самый холодный январь за последние 16 лет», 11 февраля 2026 года.  
25 Для групп населения, находящихся в уязвимом положении, включая детей, пожилых людей, а также лиц 
с сердечно-сосудистыми и респираторными заболеваниями и другими хроническими заболеваниями, 
может требоваться более высокая минимальная температура в помещении. ВОЗ «Руководящие принципы 
по вопросам жилья и здоровья», с. 34.  
26 «Пункт несокрушимости» – это здание, палатка или транспортное средство, оборудованное органами 
власти Украины, где люди могут согреться, зарядить электронные устройства и получить другую 
необходимую помощь.  
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засорами канализации и затоплением сточными водами вследствие перебоев в водо-, 
электро- и теплоснабжении.27 

Здравохранение и доступ к медицинской помощи 

38. Аварийные отключения электроэнергии повлияли на работу учреждений 
здравоохранения по всей Украине, в том числе в Киеве, Запорожье и Одессе, несмотря 
на меры, принятые для защиты медицинских учреждений от плановых отключений 
электроэнергии. 

39. В Киеве аварийные отключения нарушили оказание как первичной, так и 
специализированной медицинской помощи: отдельные услуги, требующие 
электроснабжения, в частности рентгенография и ультразвуковая диагностика, были 
приостановлены, а прием пациентов и проведение хирургических операций перенесены. 
Некоторые медицинские учреждения также остались без отопления. Руководители 
нескольких медицинских учреждений в Киеве сообщили УВКПЧ, что в январе 2026 года 
температура в отдельных помещениях опускалась до 3°C.  

40. Так, специализированное медицинское учреждение в Киеве, где проводят 
кардиохирургические операции, в январе 2026 года трижды оставалось без электро- и 
водоснабжения на срок до семи часов. Резервные генераторы обеспечивали 
электроэнергией отделение интенсивной терапии, банк крови и операционные, однако 
не могли полностью покрыть потребности учреждения, в результате чего пришлось 
перенести прием пациентов и проведение ряда процедур, включая 
кардиохирургические операции.  

41. На протяжении всей зимы медицинские и социальные работники трудились в условиях 
чрезвычайной нагрузки. Социальные работники в Киеве, большинство из которых – 
женщины, сообщили УВКПЧ, что почти месяц работали без единого выходного дня, 
одновременно обслуживая вдвое больше людей, чем обычно. Один из руководителей 
больницы отметил: «Я вижу, что персонал перегружен. Температура в квартире [одной 
медсестры] всего 10°C, и она приходит на работу уже совершенно истощенной». 

42. Особенно пострадали люди с хроническими заболеваниями, лечение которых требует 
хранения лекарственных препаратов в холодильнике, в частности инсулина. Мужчина с 
диабетом рассказал УВКПЧ, что после атаки на электрическую подстанцию в Одессе, 
вызвавшей недельное отключение электроэнергии в его доме, ему пришлось перенести 
весь запас инсулина в свой офис.  

43. Зимние отключения электро- и теплоснабжения также негативно сказались на 
психическом здоровье. Четыре внутренне перемещенных лица из Мариуполя, 
проживающие в настоящее время на территории, находящейся под контролем 
Правительства Украины, сообщили УВКПЧ, что отсутствие электро-, тепло- и 
водоснабжения вызывало психологические страдания и пробуждало травматические 
воспоминания о пережитом во время оккупации. Два психолога, работающие на горячей 
линии по вопросам психического здоровья, сообщили, что перебои в электроснабжении 
стали одним из факторов ухудшения эмоционального состояния людей и негативно 
сказались на их психическом здоровье.   

 
27 ЮНИСЕФ «Меры реагирования на зимний период в Украине для уязвимых семей с детьми, 2025 – 
2026 годы», январь 2026 года. 
https://www.unicef.org/ukraine/en/media/57991/file/UNICEF%20Winter%20Response%20Update%20
7_FINAL.pdf.pdf 
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Доступ к образованию 

44. Масштабные перебои с электро- и теплоснабжением в период сильных зимних морозов 
вынудили школы по всей Украине продлить зимние каникулы или перейти на 
дистанционное обучение. Перебои с электроснабжением также означали, что многие 
учащиеся не могли участвовать в занятиях, проводившихся в режиме реального времени, 
и были вынуждены просматривать записи уроков позже. 

45. В Киеве власти продлили общие зимние каникулы на две недели, после чего каждое 
учебное заведение самостоятельно определяло, возобновлять очное обучение или же 
проводить занятия в онлайн-формате в зависимости от ситуации с теплоснабжением. По 
данным местных властей, по состоянию на 16 февраля 2026 года без отопления 
оставались 77 учреждений дошкольного образования и 69 школ (15 процентов всех 
образовательных учреждений города). Один из директоров школ сообщил УВКПЧ, что 
температура внутри здания не превышала 3°C, а учителя проводили онлайн-уроки, не 
снимая теплых зимних курток. Другой руководитель учебного заведения рассказал, что 
для поддержки учащихся был сокращен объем домашних заданий и предоставлено 
дополнительное время для их выполнения, поскольку перебои с электроснабжением 
затрудняли обучение. Кроме того, были введены дополнительные занятия по всем 
предметам для восполнения учебного материала. 

46. Специалисты по развитию детей инклюзивно-ресурсного центра в Киеве сообщили 
УВКПЧ, что температура в их помещениях не превышала 6°C, а электросеть не могла 
безопасно обеспечивать работу обогревателей во всем здании, поэтому деятельность 
была ограничена одним отапливаемым помещением. Это существенно снизило 
возможности центра по предоставлению услуг: если ранее специалисты проводили 
около четырех оценок психологического развития детей в день, то в феврале 2026 года 
они смогли провести лишь восемь таких оценок в неделю. Проведение психологических 
занятий по развитию и коррекции также фактически прекратилось, поскольку дети 
перестали их посещать, в том числе из-за низкой температуры в помещениях. 

47. Специалисты и педагоги сообщили УВКПЧ, что дети с инвалидностью подверглись 
непропорционально сильному воздействию перебоев с электроснабжением, отсутствия 
горячей воды, частых воздушных тревог и связанных с этим изменений в привычном 
распорядке дня. Десятилетняя девочка, пользующаяся креслом колесным и 
проживающая на 16-м этаже, не могла посещать образовательный центр, поскольку 
лифт в ее доме не работал из-за отключений электроэнергии. У детей с аутизмом также 
усилился уровень тревожности вследствие нарушения привычного для них распорядка 
дня. 

Влияние на лиц, находящихся в уязвимом положении 

48. Перебои в электро-, тепло- и водоснабжении непропорционально сильно сказались на 
лицах, находящихся в уязвимом положении, в частности на людях старшего возраста, 
людях с инвалидностью, женщинах, людях, живущих в бедности, и семьях с детьми. 

49. Люди с нарушениями мобильности, в том числе люди старшего возраста и люди с 
инвалидностью, часто не могли покинуть свои квартиры после того, как из-за отключений 
электроэнергии переставали работать лифты. Это усиливало их социальную изоляцию, 
лишало возможности добраться до укрытий во время воздушных тревог, а в отдельных 
случаях также влияло на их средства к существованию. Так, 49-летний мужчина, 
пользующийся креслом колесным, сообщил УВКПЧ, что в январе 2026 года в течение 
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недели не мог выйти из своей квартиры на пятом этаже, из-за чего не смог ходить на 
работу и спускаться в укрытие во время воздушных тревог.  

50. Перебои с электроснабжением также ограничили возможности передвижения по 
городам для лиц с нарушениями мобильности. В Киеве после атак на энергетическую 
инфраструктуру в январе 2026 года власти примерно на полтора месяца приостановили 
движение троллейбусов, чтобы сократить потребление электроэнергии. Другие автобусы 
были менее доступны для лиц с инвалидностью. 28 В Одессе движение электрического 
общественного транспорта, в том числе трамваев, которыми часто пользуются люди 
старшего возраста, было восстановлено лишь в конце марта 2026 года. 

51. В нескольких населённых пунктах, в том числе в Одесской и Киевской областях, десятки 
лиц, нуждающихся в значительной посторонней помощи и имеющих нарушения 
мобильности, были переведены в больницы или учреждения по уходу, поскольку из-за 
отсутствия отопления в своих квартирах они больше не могли жить самостоятельно. 

52. Женщины, которые в Украине выполняют больший объём неоплачиваемой работы по 
уходу, чем мужчины, 29  столкнулись с чрезмерной нагрузкой вследствие совмещения 
нескольких обязанностей: они ухаживали за детьми во время продлённых школьных 
каникул, помогали членам семьи, нуждающимся в значительной посторонней помощи, а 
также выполняли домашнюю работу в условиях нестабильного электро- и 
водоснабжения. УВКПЧ встретило нескольких женщин с детьми в пунктах обогрева, 
поскольку в их квартирах было холодно. Одна женщина, переехавшая из 
Днепропетровской области, сообщила, что ухаживала за своей восьмилетней дочерью 
после закрытия школ и в течение месяца не могла работать, поскольку в здании, где она 
работала, было слишком холодно. 

53. Людям, живущим в бедности, было трудно позволить себе электрические обогреватели, 
пауэрбанки и приготовленную пищу. Одна женщина в пункте несокрушимости в Киеве 
рассказала, что даже их с мужем совокупного дохода не хватало для приобретения 
пауэрбанков, чтобы смягчить последствия отключений электроэнергии, а из-за 
отсутствия отопления они были вынуждены отправить своих двоих детей жить к бабушке 
и дедушке за пределами Киева, где имеется автономная система отопления. Внутренне 
перемещённая женщина, воспитывающая четырёхлетнюю дочь, сообщила УВКПЧ, что 
её ежемесячного дохода хватает лишь на то, чтобы обеспечить семью готовой к 
употреблению пищей в течение одной недели. 

Перемещение населения 

54. Перебои в электро-, водо- и теплоснабжении способствовали дальнейшему 
перемещению населения. Некоторые люди перемещались в пределах Украины, 
останавливаясь у родственников, переезжая в сельскую местность с дровяным или 
угольным отоплением либо в районы с более стабильным электроснабжением. Так, семья 
с шестилетним сыном в январе покинула свою квартиру в Киеве из-за отсутствия электро, 
тепло- и водоснабжения. Сначала они два дня проживали в гостинице за пределами 
Киева, после чего переехали в дом друзей, поскольку больше не могли позволить себе 
оплачивать проживание в гостинице. 

 
28  Министерство развития Украины «Доступность транспорта: Министерство развития опубликовало 
результаты мониторинга за 2025 год» (на украинском языке), февраль 2026 года. 
29 По оценкам, в Украине женщины тратят на неоплачиваемую работу по уходу, особенно за детьми, 
примерно на 16 часов в неделю больше, чем мужчины. Четвёртая быстрая оценка ущерба и потребностей 
на восстановление Украины за период с февраля 2022 года по декабрь 2024 года, с. 85. 
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55. Отсутствие базовых услуг также повлияло на решение людей выехать за границу. 
Начиная с сентября 2025 года люди, покидавшие Украину, стали называть отсутствие 
электро-, водо- и теплоснабжения среди основных причин выезда. В декабре 2025 года, 
а также в январе и феврале 2026 года около 75 процентов выехавших указали 
отсутствие электроснабжения, водоснабжения или отопления в числе причин своего 
решения. Около трети респондентов, покинувших Украину в январе и феврале 2026 
года, сообщили, что стабилизация ситуации с электроснабжением является одним из 
основных факторов, которые будут влиять на их решение вернуться.30 

56. В сёлах Одесской области, где проживают этнические молдавская, румынская и 
болгарская общины, местные власти сообщили, что около 2 000 жителей, прежде всего 
семьи с детьми, выехали в Болгарию, Молдову и Румынию на зимний период из-за 
перебоев с электроснабжением. 

D. Анализ с точки зрения международного гуманитарного права 

57. В соответствии с международным гуманитарным правом (МГП) объекты энергетической 
инфраструктуры, как и другие гражданские объекты, могут считаться военными целями 
только в том случае, если они вносят эффективный вклад в военные действия, а их полное 
или частичное уничтожение либо нейтрализация обеспечивает определённое военное 
преимущество. 31  Между использованием конкретной части энергетической 
инфраструктуры и ведением военных действий должна существовать тесная связь, и 
только та конкретная часть энергетической инфраструктуры, которая используется таким 
образом, может являться военной целью.32 

58. С учётом этих критериев маловероятно, что электростанции, подключённые к 
национальной энергосети, сами по себе могут считаться законными военными целями. 
Поскольку электроэнергия может оперативно перераспределяться в пределах единой 
энергосистемы в зависимости от потребностей, следствием атак на электростанции, 
подключённые к национальной сети, станет сокращение общей генерирующей 
мощности страны. Это не обязательно окажет существенное влияние на военную 
деятельность, требующую электроснабжения, поскольку оно может и далее 
обеспечиваться из других источников в приоритетном порядке. Военное преимущество, 
заключающееся исключительно в сокращении общей способности страны вырабатывать 
электроэнергию, вероятно, является слишком отдалённым, гипотетическим и 
неопределённым, чтобы соответствовать требованиям МГП. 

59. С учётом суровых зимних условий в регионе и снижения температуры воздуха ниже -
20°C атаки на электростанции и другие объекты инфраструктуры, обеспечивающие 
население теплоснабжением в этот период, также, вероятно, нарушают запрет МГП на 
нападения на объекты, необходимые для выживания гражданского населения.33 

 
30 УВКБ ООН «Мониторинг ситуации на границе Украины», январь и февраль 2026 года, доступно по 
ссылке: https://www.unhcr.org/ua/en/border-monitorings.  
31  Статья 52(2) Дополнительного протокола к Женевским конвенциям от 12 августа 1949 года, 
касающегося защиты жертв международных вооружённых конфликтов (далее – Дополнительный 
протокол I). 
32  См., например, Международный комитет Красного Креста (МККК), «Доклад 2024 года о 
международном гуманитарном праве и вызовах современных вооружённых конфликтов», 
https://www.icrc.org/en/report/2024-icrc-report-ihl-challenges, с. 40-41. 
33 Статья 54(2) Дополнительного протокола I. 

https://www.unhcr.org/ua/en/border-monitorings
https://www.icrc.org/en/report/2024-icrc-report-ihl-challenges
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60. В то же время другие виды энергетической инфраструктуры, например объекты передачи 
и распределения электроэнергии, могут стать военными целями, если они, например, 
обеспечивают электроснабжение военного объекта, такого как завод по производству 
боеприпасов. Однако остаётся неясным, соответствовал ли этому критерию какой-либо 
из атакованных объектов передачи и распределения электроэнергии. Российские власти 
часто в общих формулировках утверждали, что атакованная энергетическая 
инфраструктура «использовалась Вооружёнными Силами Украины и предприятиями 
украинского военно-промышленного комплекса». 34  Однако они не предоставили 
конкретной информации, которая обосновывала бы, почему какой-либо из этих 
объектов следует считать военной целью.  

61. Даже в тех случаях, когда конкретный объект энергетической инфраструктуры является 
военной целью в соответствии с МГП, любое нападение на него должно соответствовать 
основополагающему принципу соразмерности при нападении.35 

62. Те же стандарты МГП применяются и к преднамеренным атакам Украины на объекты 
энергетической инфраструктуры. 

63. Кроме того, масштабы, географический охват атак Российской Федерации и характер 
объектов инфраструктуры, по которым наносились удары, свидетельствуют о том, что эти 
атаки были направлены не на конкретные объекты, которые могли считаться военными 
целями, а скорее на нарушение функционирования энергетической системы страны в 
целом. Рассмотрение всей энергетической инфраструктуры как военного объекта было 
бы несовместимо с МГП.36   

IV. ВЛИЯНИЕ БОЕВЫХ ДЕЙСТВИЙ НА ГРАЖДАНСКОЕ 
НАСЕЛЕНИЕ  

A. Рост числа жертв среди гражданских лиц 

64. В течение отчётного периода число жертв среди гражданских лиц возросло, что 
продолжило тенденцию ежегодного увеличения, наблюдаемую с 2023 года. В период с 
1 декабря 2025 года по 31 мая 2026 года в результате боевых действий в Украине 
погибли по меньшей мере 1 272 гражданских лица, ещё 6 871 человек получили 
ранения, что на 40 процентов больше по сравнению с аналогичным периодом 12 
месяцами ранее (982 погибших и 4 840 раненых) и на 93 процента больше по 
сравнению с аналогичным периодом 24 месяцами ранее (905 погибших и 3 314 
раненых). Среди пострадавших были 82 медицинских работника и 41 сотрудник 
аварийно-спасательных служб. Жертвы среди гражданских лиц были 
задокументированы в 24 областях Украины и городе Киеве. 

 
34  См., например, «Сводка Министерства обороны Российской Федерации о ходе проведения 
специальной военной операции (по состоянию на 13 января 2026 года)», https://mil.ru/news/ae3f6e6c-
e5d5-4207-95d3-9b31222b046d [дата обращения: 4 июня 2026 года]. 
35 База данных обычного международного гуманитарного права, правило 14. 
36  См., например, МККК «Доклад 2024 года о международном гуманитарном праве и вызовах 
современных вооружённых конфликтов» https://www.icrc.org/en/report/2024-icrc-report-ihl-challenges, 
с. 40. 

https://mil.ru/news/ae3f6e6c-e5d5-4207-95d3-9b31222b046d
https://mil.ru/news/ae3f6e6c-e5d5-4207-95d3-9b31222b046d
https://www.icrc.org/en/report/2024-icrc-report-ihl-challenges
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65. Девяносто шесть процентов жертв среди гражданских лиц в Украине приходились на 
подконтрольную Правительству Украины территорию (1 166 погибших и 6 679 
раненых). Дальнобойные средства поражения (ракеты и беспилотники) привели к 
большему числу погибших и раненых среди гражданских лиц, чем любые другие виды 
вооружений. Например, в течение 24 часов – с 13 по 14 мая – российские вооружённые 
силы применили по всей территории Украины 1 428 барражирующих боеприпасов и 56 
ракет. В результате этой атаки в восьми областях и городе Киеве погибли 27 
гражданских лиц (14 мужчин, 10 женщин и 3 девочки), ещё по меньшей мере 83 
человека получили ранения (43 мужчины, 36 женщин, 2 мальчика и 2 девочки). Из них 
24 гражданских лица погибли и 7 получили ранения, когда около 4:00 утра 14 мая 
ракета попала в жилой дом в городе Киеве.  

66. Четыре процента жертв среди гражданских лиц пришлись на территорию, 
оккупированную Российской Федерацией (106 погибших и 192 раненых). Например, 
поздно вечером 31 декабря 2025 года беспилотники нанесли удар по кафе и гостинице 
в оккупированном селе Хорлы Херсонской области, в результате чего, по сообщениям, 
погибли 29 гражданских лиц, ещё 31 лицо получило ранения. УВКПЧ подтвердило, что 
по меньшей мере 18 из погибших и раненых были гражданскими лицами (10 погибших 
и 8 раненых: 11 женщин, 3 мужчины, 3 девочки и 1 мальчик). УВКПЧ также установило, 
что несколько погибших и раненых в результате этой атаки занимали официальные 
должности в гражданской администрации на оккупированной территории. Занятие таких 
гражданских должностей не делает лицо законной военной целью в соответствии с 
международным гуманитарным правом.37  

67. В другом случае одно или несколько средств поражения попали в учебный комплекс в 
оккупированном Старобельске Луганской области во время атаки украинских 
вооружённых сил на город 21–22 мая 2026 года. УВКПЧ подтвердило, что в результате 

 
37 Дополнительный протокол I, статьи 48, 43(2) та 51(3).   
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этого удара погибло 21 гражданское лицо (18 женщин и 3 мужчины), многие из которых 
были совершеннолетними студентами, а также были ранены другие лица, включая детей.    

 
68. Российские власти сообщили, что в результате атак украинских вооружённых сил в 27 

регионах Российской Федерации погибли по меньшей мере 205 гражданских лиц, ещё 
1 302 человека получили ранения. УВКПЧ установило личности части из них, однако не 
смогло подтвердить обстоятельства этих инцидентов из-за отсутствия доступа и 
ограниченности общедоступной информации. 

B. Прифронтовые общины 

69. Широкое применение беспилотников малой дальности обеими сторонами вдоль линии 
фронта привело к значительному и постоянно растущему числу жертв среди 
гражданских лиц, препятствовало проведению эвакуации и доставке гуманитарной 
помощи, а также вызвало дальнейшее перемещение населения.       

Жертвы среди гражданских лиц в результате применения беспилотников малой 
дальности 

70. Беспилотники малой дальности стали второй по распространённости причиной жертв 
среди гражданских лиц в течение отчётного периода. В декабре 2025 года, а также в 
январе и марте 2026 года в результате применения беспилотников малой дальности 
погибло больше гражданских лиц, чем в результате применения любого другого вида 
оружия в Украине. В общей сложности беспилотники малой дальности привели к гибели 
385 гражданских лиц и ранению 2 100 лиц, что на 57 процентов больше по сравнению 
с аналогичным периодом 12 месяцами ранее.  
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71. На подконтрольной Правительству Украины территории в течение отчётного периода в 

результате применения беспилотников малой дальности погибли по меньшей мере 343 
гражданских лица, ещё 1 975 получили ранения. Например, 4 апреля в прифронтовом 
городе Никополе Днепропетровской области утренняя атака с применением 
беспилотников малой дальности на местный рынок привела к гибели пяти гражданских 
лиц и ранению 26, включая 14-летнюю девочку. Три дня спустя, 7 апреля, в результате 
атаки беспилотника малой дальности на рейсовый автобус погибли четыре гражданских 
лица, ещё 17 получили ранения. 

72. На оккупированной территории в результате применения беспилотников малой 
дальности погибли по меньшей мере 42 гражданских лица, ещё 125 получили ранения.  

Атаки на гуманитарный транспорт и гуманитарные объекты 

73. В течение отчётного периода УВКПЧ задокументировало по меньшей мере 20 случаев 
применения беспилотников малой дальности для атак на чётко маркированные 
гуманитарные транспортные средства и объекты, все из которых произошли на 
территории, контролируемой Правительством Украины. В результате этих атак погибли 
трое и получили ранения 10 гуманитарных работников. Большинство подтверждённых 
атак произошло во время эвакуации гражданского населения из прифронтовых общин. 
В соответствии с международным гуманитарным правом гуманитарный персонал и 
гуманитарные объекты находятся под защитой от нападений.38 

74. Например, 20 марта 2026 года беспилотник малой дальности попал в чётко 
обозначенный гуманитарный автомобиль организации «Пролиска» в Алексеево-
Дружковке Донецкой области, в результате чего погибли две эвакуированные женщины 
(83 и 63 лет), а ещё двое эвакуированных, 65-летняя женщина и 66-летний мужчина, 
получили ранения. В другом случае, 22 января, в Казачьей Лопани Харьковской области 
в результате атаки беспилотника малой дальности погибли двое мужчин-волонтёров, 
доставлявших хлеб местным жителям. 13 мая 2026 года беспилотник малой дальности 
атаковал чётко маркированный грузовой автомобиль Всемирной продовольственной 

 
38 Обычное международное гуманитарное право, правила 31 и 32; Дополнительный протокол I, статьи 
70 и 71. 
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программы ООН, доставлявший продукты питания в прифронтовые общины 
Днепропетровской области. 14 мая 2026 года два беспилотника малой дальности 
дважды в течение 20 минут атаковали автомобиль ООН в городе Херсоне. Беспилотники 
малой дальности обычно оснащены камерами, которые обеспечивают операторам 
обзор местности и целей в режиме реального времени. Видеозаписи с беспилотников, 
использованных при атаке 14 мая 2026 года, опубликованные в интернете и 
подтверждённые УВКПЧ, чётко демонстрируют маркировку ООН на транспортных 
средствах.39 

75. Атаки беспилотников на гуманитарных работников вынудили гуманитарные 
организации сократить или изменить формат своей деятельности в населённых пунктах 
вблизи линии фронта. Представители местных органов власти и неправительственных 
организаций сообщили УВКПЧ, что в отдельных местах эвакуация и оказание 
гуманитарной помощи были сокращены или приостановлены либо пришлось изменить 
способ доставки помощи, чтобы избежать скопления гражданских лиц в одном месте. 

Ситуация в оккупированных Олешках и Голой Пристани Херсонской области 

76. Беспилотники малой дальности, наземные мины и атаки с применением других видов 
вооружения также препятствовали эвакуации гражданских лиц и доставке гуманитарной 
помощи на оккупированной территории. Особенно критической была ситуация в 
оккупированных Олешках и Голой Пристани — общинах, расположенных на левом 
берегу реки Днепр в Херсонской области.  

77. Несколько жителей этих общин сообщили УВКПЧ, что усиление атак с применением 
беспилотников малой дальности и наличие наземных мин на дорогах сделали любые 
попытки покинуть эти общины крайне опасными. Например, 17 января 2026 года во 
время эвакуации из Олешек трое гражданских лиц погибли в результате подрыва на 
мине. 5 марта 2026 года около 5:00 утра в результате атаки беспилотника погибли два 
гражданских лица, ещё по меньшей мере шесть получили ранения, ожидая доставки 
продуктов питания.   

78. Ухудшение ситуации с безопасностью в Олешках и Голой Пристани фактически лишило 
многих гражданских лиц возможности покинуть эти общины. По оценке одного из 
руководителей общины, там всё ещё оставалось около 6 000 гражданских лиц. Одна 
волонтёрская организация собрала имена примерно 200 человек, которые хотели 
выехать, но не могли сделать этого из-за существующих рисков.   

79. Угроза со стороны беспилотников малой дальности и наземных мин также повлияла на 
доступ людей к медицинской помощи и предметам первой необходимости. Машины 
скорой медицинской помощи часто не могли добраться до сёл или эвакуировать 
раненых. Люди, нуждавшиеся в неотложной медицинской помощи, были вынуждены 
добираться до других населённых пунктов в опасных для жизни условиях. Тела погибших 
гражданских лиц в течение длительного времени оставались в домах или на улицах из-
за отсутствия служб, которые могли бы забрать тела. Отсутствие газо- и 
электроснабжения в этих общинах зимой привело к тому, что температура в помещениях 
опускалась до 2°C. 

  

 
39 Telegram-канал «Осведомитель», публикация № 251484 от 14 мая 2026 года. Доступно по ссылке: 
https://t.me/osvedomitell/251484 (дата обращения: 18 мая 2026 года). 

https://t.me/osvedomitell/251484
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Перемещение населения и эвакуация гражданских лиц 

80. В период с 1 декабря 2025 года по 31 мая 2026 года более 60 000 гражданских лиц 
прошли через транзитные центры, покидая прифронтовые районы.40  Большинство из них 
эвакуировались из прифронтовых районов Донецкой области, за которой по числу 
эвакуированных следовали Днепропетровская, Харьковская и Запорожская области. 
Около 38 процентов эвакуированных были старше 60 лет.41 Многие люди, решившие 
покинуть прифронтовые общины, сообщили УВКПЧ, что одной из главных причин такого 
решения стало возросшее число угроз со стороны беспилотников. 

81. 10 февраля 2026 года украинские власти приняли закон, предусматривающий 
обязательную эвакуацию гражданских лиц из районов активных или возможных боевых 
действий, а также возможность эвакуации детей без согласия родителей и без 
сопровождения взрослых. 42  Любое разлучение детей с родителями без их согласия 
должно быть исключительной мерой, основываться на индивидуальной оценке 
наилучших интересов ребёнка, осуществляться под судебным контролем и 
сопровождаться гарантиями поддержания семейных контактов и содействия 
воссоединению семьи.43 

C. Атаки на железнодорожную и портовую инфраструктуру 

82. Российские вооружённые силы усилили удары по железнодорожной инфраструктуре на 
подконтрольной Правительству Украины территории. УВКПЧ подтвердило 142 атаки на 
объекты железнодорожной инфраструктуры в 18 областях на территории, находящейся 
под контролем Правительства Украины, что на 82 процента больше по сравнению с 
предыдущими шестью месяцами. В результате этих ударов были повреждены 
железнодорожные пути, вокзалы, локомотивы, объекты энергетической инфраструктуры 
железной дороги и пассажирские поезда, находившиеся в пути, что поставило под 
угрозу один из ключевых видов транспорта для гражданских лиц, которые зависят от него 
для перевозки предметов первой необходимости и эвакуации из районов, затронутых 
боевыми действиями. УВКПЧ также подтвердило два удара по объектам 
железнодорожной инфраструктуры на оккупированной территории. 

83. Российские вооружённые силы также усилили атаки на портовую инфраструктуру 
Одесской области, повредив портовые терминалы, складские помещения, 
промышленное оборудование, а также гражданские суда в акватории порта. В общей 
сложности УВКПЧ подтвердило 57 атак на портовую инфраструктуру области, что на 
248 процентов больше по сравнению с предыдущим отчётным периодом.  

 
40 К этой категории относятся лица, эвакуировавшиеся самостоятельно, а также лица, эвакуированные 
органами государственной власти или неправительственными организациями. 
41 Кластер по вопросам защиты в Украине, Информационная панель транзитных центров. Приведённые 
показатели не включают гражданских лиц, которые эвакуировались самостоятельно и не 
регистрировались в транзитных центрах. 
42 Закон меняет порядок, установленный постановлением Кабинета Министров Украины № 841 от 30 
октября 2013 года, которое предусматривало обязательную принудительную эвакуацию детей вместе с 
их родителями или законными представителями.  
43 Конвенция о правах ребёнка, статьи 3 и 9. 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNDUxOTQxZWYtZjQyOC00NWM2LTliYWMtNzU0NTgyNmRmZjNhIiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9
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V. ВОЕННОПЛЕННЫЕ 

A. Украинские военнопленные, удерживаемые Российской 
Федерацией  

Внесудебные казни 

84. В период с середины ноября 2025 года по январь 2026 года УВКПЧ зафиксировало 
достоверные сообщения о казни 37 украинских военнослужащих в 18 отдельных 
случаях, что свидетельствует о резком росте числа таких инцидентов. Хотя часть казней 
произошла ранее, УВКПЧ подтвердило, что по меньшей мере 16 военнослужащих были 
казнены именно в этот период.44 Кроме того, 11 апреля российские вооружённые силы 
захватили в плен и казнили четырёх украинских военнослужащих вблизи села 
Ветеринарное Харьковской области. Проанализированные УВКПЧ видеоматериалы 
свидетельствуют о том, что российский военнослужащий застрелил двух украинских 
военнопленных, когда они лежали на земле, заложив руки за голову, в то время как ещё 
двое неподвижно лежали рядом в таком же положении.  

85. В общей сложности с февраля 2022 года УВКПЧ подтвердило, что российские 
вооружённые силы казнили 129 украинских военнопленных и лиц, прекративших 
участие в боевых действиях (все мужчины). 

Пытки или другие виды жестокого обращения 

86. УВКПЧ провело конфиденциальные беседы со 129 украинскими военнопленными (все 
мужчины), репатриированными в течение отчётного периода. Все, кроме пяти 
опрошенных, подробно рассказали о пытках или других видах жестокого обращения во 
время пребывания в плену, а 97 из них сообщили о неоднократных случаях такого 
обращения в течение длительного времени в официальных местах интернирования. Эта 
информация согласуется с предыдущими выводами УВКПЧ о широкомасштабном и 
систематическом применении пыток и жестокого обращения в отношении украинских 
военнопленных в российском плену.45   

87. Сорок опрошенных сообщили, что подверглись физическому насилию в период с 1 
декабря 2025 года по 31 мая 2026 года. Например, трое военнопленных рассказали, 
что перед отправкой из места интернирования для обмена военнопленными 5 февраля 
2026 года охранники «на прощанье» избили их и применили к ним электрошокеры.   

88. В то же время более половины освобождённых военнопленных сообщили, что с конца 
2024 года обращение или условия содержания в некоторых местах интернирования 
несколько улучшились, особенно когда военнопленные длительное время находились в 
одном и том же учреждении. В частности, сократилось число случаев физического 
насилия во время повседневных режимных мероприятий, например при проверках в 
камерах или сопровождении в душ. Однако охранники, как правило, по-прежнему 
прибегали к физическому насилию в качестве наказания за нарушение «правил», 

 
44 Этому предшествовали два предыдущих всплеска числа казней (в декабре 2023 – феврале 2024 года 
и в августе 2024 – марте 2025 года); см. УВКПЧ, «Доклад о ситуации с правами человека в Украине, 1 
декабря 2023 года – 29 февраля 2024 года», март 2024 года, п.п. 54–56; УВКПЧ, «Доклад о ситуации 
с правами человека в Украине, 1 сентября – 30 ноября 2024 года», декабрь 2024 года, п. 49; УВКПЧ, 
«Доклад о ситуации с правами человека в Украине, 1 декабря 2024 года – 31 мая 2025 года», июнь 
2025 года, п.п. 39–40. 
45 УВКПЧ, «Обращение с военнопленными и обновленная информация о ситуации с правами человека в 
Украине, 1 июня – 31 августа 2024 года», 1 октября 2024 року, пункт 28.  



Атаки на энергетическую инфраструктуру Украины и обновление о ситуации с правами человека в Украине, 1 декабря 2025 года – 31 мая 2026 года | 22 

которые зачастую были абсурдными или имели целью унизить военнопленных. Из 49 
военнопленных, переведённых в другие места интернирования в 2025–2026 годах, 27 
сообщили, что при поступлении в новые места содержания в 2025–2026 годах не 
подвергались серьёзному физическому насилию.  

89. Несколько освобождённых военнопленных также отметили, что стали получать более 
разнообразную и питательную пищу, которая была лучше приготовлена, а также что 
улучшился доступ к медицинской помощи, в частности к лекарственным препаратам и 
специализированному лечению, таким как стоматологическая помощь и несложные 
хирургические вмешательства. 

90. УВКПЧ задокументировало, что двое украинских военнопленных (оба мужчины) умерли 
в месте интернирования на территории Российской Федерации в январе 2026 года 
вследствие ненадлежащего оказания медицинской помощи. Кроме того, УВКПЧ 
задокументировало, что четверо украинских военнопленных (все мужчины) умерли в 
местах интернирования в течение предыдущих отчётных периодов в результате пыток или 
других видов жестокого обращения, в том числе вследствие ненадлежащих условий 
интернирования или ненадлежащего оказания медицинской помощи. В общей 
сложности с февраля 2022 года УВКПЧ задокументировало смерть 47 украинских 
военнопленных и одного удерживаемого медицинского работника (все мужчины) при 
таких обстоятельствах.  

Судебные разбирательства и приговоры 

91. Двенадцать военнопленных, с которыми УВКПЧ провело интервью, были осуждены на 
оккупированной территории Донецкой области в 2023–2025 годах за военные 
преступления. 46  Военнопленные дали согласующиеся свидетельства, дающие 
достаточные основания полагать, что в ходе этих разбирательств были нарушены 
гарантии надлежащей правовой процедуры и права на справедливое судебное 
разбирательство, предусмотренные международным гуманитарным правом. В 
частности, они сообщили о применении пыток с целью получения признательных 
показаний и свидетельских показаний, 47  ненадлежащей юридической помощи 48 , а 
также о публикации видеозаписей их признаний и показаний, что подрывало 
презумпцию невиновности.49 

92. Семеро освобождённых военнопленных, с которыми УВКПЧ провело конфиденциальные 
беседы, были приговорены к пожизненному лишению свободы или к лишению свободы 
на срок 30 лет за убийства гражданских лиц в Мариуполе, хотя, как представляется, эти 
обвинения не были должным образом подтверждены доказательствами. 50 По словам 
военнопленных, обвинительные приговоры основывались на признаниях и показаниях, 
полученных под пытками.  

  

 
46 По статье 356 Уголовного кодекса Российской Федерации – «Применение запрещённых средств и 
методов ведения войны».  
47 Женевская конвенция III, статья 99. 
48 Женевская конвенция III, статья 105. 
49 Женевская конвенция III, статья 13; Дополнительный протокол I, статья 75. 
50  УВКПЧ ознакомилось с тремя судебными решениями, содержание которых соответствовало 
показаниям военнопленных о ходе судебного разбирательства.  
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B. Российские военнопленные, удерживаемые Украиной 

93. В течение отчётного периода УВКПЧ провело конфиденциальные беседы со 134 
военнопленными (все мужчины), которые были взяты в плен Украиной, включая 28 
граждан третьих стран. Семьдесят пять опрошенных сообщили, что подвергались пыткам 
или другим видам жестокого обращения. Подавляющее большинство этих нарушений 
имело место в транзитных пунктах, где отсутствует независимый мониторинг, до 
перевода военнопленных в официальные места интернирования, созданные 
Министерством юстиции. Вместе с тем сообщалось и об отдельных случаях пыток или 
жестокого обращения в этих официальных местах интернирования. 

94. Пятеро военнопленных также сообщили, что в транзитном пункте, о котором уже 
упоминалось в одном из предыдущих докладов УВКПЧ, их принуждали к 
неоплачиваемому труду.51 Они укрепляли здания, рыли окопы и устанавливали сети для 
защиты от беспилотников. Некоторые военнопленные отметили, что при выполнении этих 
работ подвергались риску атак беспилотниками. Международное гуманитарное право 
запрещает удерживать военнопленных в районах, находящихся вблизи боевых 
действий, принуждать их выполнять работы военного характера, устанавливать 
чрезмерную продолжительность ежедневного труда и лишать их оплаты за выполненную 
работу.52 

95. Трое военнопленных, граждане третьих стран, выразили опасения относительно 
принудительной репатриации в Российскую Федерацию вопреки их воле, поскольку 
считали, что там их могут вновь принудительно отправить на линию фронта. Эти опасения 
были связаны с их предыдущим опытом рекрутинга, несмотря на то, что они не 
намеревались вступать в российские вооружённые силы или участвовать в боевых 
действиях. 

96. УВКПЧ задокументировало смерть одного российского военнопленного (мужчины), 
находившегося в плену в Украине, в неофициальном месте интернирования в октябре 
2025 года. Один из российских военнопленных, с которым УВКПЧ провело 
конфиденциальную беседу, сообщил, что, когда встретил погибшего в транзитном 
пункте, тот почти не мог ходить и рассказал, что его жестоко избили. УВКПЧ также 
задокументировало внесудебную казнь российского военнопленного в апреле 2024 
года. В общей сложности с февраля 2022 года УВКПЧ задокументировало казнь 31 
лица, которые прекратили участие в боевых действиях (все мужчины), включая 
российских военнопленных, украинскими вооружёнными силами. Подавляющее 
большинство этих случаев произошло в 2022 году и в начале 2023 года. 

VI. СЕКСУАЛЬНОЕ НАСИЛИЕ, СВЯЗАННОЕ С 
КОНФЛИКТОМ  

97. В течение отчётного периода УВКПЧ задокументировало 158 случаев сексуального 
насилия, связанного с конфликтом (СНСК), совершённого российскими должностными 
лицами. 53  Десять из этих случаев произошли в течение отчётного периода и были 

 
51 УВКПЧ, Доклад о ситуации с правами человека в Украине, 1 июня 2025 г. — 30 ноября 2025 г., пункт 
66. 
52 Женевская конвенция III, статьи 23, 50, 53 и 62. 
53  Эти деяния были совершены в отношении 83 украинских военнопленных (все мужчины), 60 
задержанных гражданских лиц (49 мужчин, 11 женщин) и 15 гражданских лиц в жилых районах, где 
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совершены в отношении семи военнопленных (все мужчины), двух задержанных 
гражданских лиц (один мужчина и одна женщина) и одного гражданского лица в жилом 
районе на оккупированной территории (женщина). Задокументированные случаи 
подтверждают практики сексуального насилия, которые УВКПЧ документирует с 24 
февраля 2022 года. 

98. Всего с 24 февраля 2022 года УВКПЧ задокументировало 817 случаев СНСК, 
совершённого российскими должностными лицами, в отношении 652 мужчин, 149 
женщин, 14 девочек и 2 мальчиков, в том числе в отношении 528 украинских 
военнопленных (501 мужчины и 27 женщин), 195 задержанных гражданских лиц (143 
мужчин, 51 женщины и 1 мальчика) и 94 гражданских лиц в жилых районах (8 мужчин, 
71 женщины, 14 девочек и 1 мальчика). 

99. УВКПЧ также задокументировало 29 случаев СНСК, совершённого украинскими 
должностными лицами.54 Пять из этих случаев произошли в течение отчётного периода и 
были совершены в отношении трёх российских военнопленных и военнопленных 
граждан третьих стран (все мужчины), преимущественно на начальных этапах 
пребывания в плену до прибытия в места интернирования, входящие в инфраструктуру, 
созданную Министерством юстиции, а также в отношении двух гражданских лиц, 
задержанных в связи с конфликтом (оба мужчины). 

100. Всего с 24 февраля 2022 года УВКПЧ задокументировало 108 случаев СНСК, 
совершённого украинскими должностными лицами в отношении 94 мужчин и 14 женщин, 
в том числе в отношении 59 российских военнопленных и военнопленных граждан 
третьих стран (все мужчины) и 49 гражданских лиц, задержанных в связи с конфликтом 
(35 мужчин и 14 женщин).    

VII. ПРАВА ЧЕЛОВЕКА НА ОККУПИРОВАННОЙ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИЕЙ ТЕРРИТОРИИ  

101. УВКПЧ провело интервью со 172 лицами (95 женщинами и 77 мужчинами) с 
оккупированной территории Украины, включая людей, покинувших оккупированную 
территорию в период с 1 декабря 2025 года по 31 мая 2026 года. Они описали 
продолжающиеся серьёзные ограничения права на свободу мнения и свободу его 
выражения, произвольные задержания, несправедливые судебные разбирательства, 
принудительный призыв и навязывание российской системы образования как одни из 
наиболее актуальных проблем в области прав человека на оккупированной территории. 
Многие назвали одну или несколько из этих проблем среди причин, побудивших их 
покинуть оккупированную территорию. 

Ограничение права на свободу мнения и свободу его выражения, произвольные 
задержания и несправедливые судебные разбирательства 

102. В течение отчётного периода суды на оккупированной территории назначили 
административные штрафы или применили административный арест сроком до 14 суток 
в отношении 164 лиц (76 женщин и 88 мужчин) за выражение антивоенных взглядов, 
критику оккупации или Правительства Российской Федерации, поддержку Вооружённых 
Сил Украины либо иное выражение проукраинских взглядов. Лишение свободы за 

 
дислоцировались российские вооруженные силы (1 мужчина, 14 женщин). В одном случае в результате 
изнасилования родился ребенок. 
54 Эти деяния были совершены в отношении 11 военнопленных граждан Российской Федерации и третьих 
стран (все мужчины) и 18 лиц, задержанных в связи с конфликтом (16 мужчин и 2 женщины). 
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законное осуществление права на свободу мнения и свободу его выражения является 
произвольным задержанием.55  

103. УВКПЧ также задокументировало случаи, когда суды на оккупированной территории 
назначали длительные сроки лишения свободы по обвинениям, связанным с 
«терроризмом» и «экстремизмом». Такие дела вызывают обеспокоенность с точки 
зрения международного права в области прав человека, в частности, в отношении права 
на свободу мнения и свободу его выражения. Например, 17 февраля 2026 года 52-
летняя женщина в Херсонской области была приговорена к шести годам лишения 
свободы за два комментария в социальных сетях с призывом к российским 
военнослужащим сдаться украинским силам. Фактическое количество таких дел по-
прежнему трудно установить, поскольку органы власти и суды зачастую не раскрывают 
деталей судебных разбирательств или личности преследуемых лиц. 

104. В то же время оккупационные власти усилили контроль над коммуникациями. В январе 
2026 года в школах на оккупированной территории было введено обязательное 
использование цифровой платформы «MAX», через которую должны осуществляться все 
коммуникации, вестись расписание и учёт успеваемости. Это вызывает обеспокоенность 
в отношении права на неприкосновенность частной жизни и конфиденциальность, 
поскольку приложение требует полного доступа к персональным данным.56 Это стало 
продолжением требования законодательства Российской Федерации об обязательной 
предустановке приложения MAX на все новые мобильные и цифровые устройства. 
Работники сферы здравоохранения также сообщали, что на них оказывалось давление 
с целью установки и использования этого приложения в качестве платформы для обмена 
данными и хранения документов. 

Принудительный призыв 

105. Международное гуманитарное право запрещает оккупирующей державе принуждать 
лиц, находящихся под защитой, к службе в своих вооружённых силах. 57 
Шестнадцатилетний юноша из Херсонской области рассказал, что во время 
обязательных информационных занятий в школе получал информацию об обязанностях, 
связанных с прохождением военной службы по призыву. По его словам, некоторых его 
сверстников призвали на службу сразу после окончания средней школы. Аналогичную 
практику подтвердили интервью с детьми и молодыми людьми из Луганской и 
Запорожской областей. 

106. До 2025 года Российская Федерация проводила две регулярные призывные кампании в 
год – весеннюю и осеннюю. Однако с 1 января 2026 года мужчин призывного возраста 
могут вызывать для прохождения административных процедур, предшествующих 
призыву, в течение всего года, что затрудняет для жителей оккупированной территории 
возможность избежать призыва. 

Право на образование 

107. Несколько семей с детьми, покинувших оккупированную территорию в течение 
отчётного периода, сообщили УВКПЧ, что сделали это, поскольку не хотели отдавать 
своих детей в государственные школы на оккупированной территории, где обучение 

 
55 Комитет ООН по правам человека, Замечание общего порядка № 35 к статье 9 «Свобода и личная 
неприкосновенность», пункт 17, доступно по ссылке: https://digitallibrary.un.org/record/786613?v=pdf. 
56 УВКПЧ, «Доклад о ситуации с правами человека в Украине, 1 июня 2025 года — 30 ноября 2025 года», 
п. 100. 
57 Четвертая Женевская конвенция, статья 51. 

https://digitallibrary.un.org/record/786613?v=pdf
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ведётся по российской образовательной программе, либо стремились к тому, чтобы их 
дети получали украинское образование.  

108. Оккупационные власти ввели обязательное посещение школ, угрожая родителям 
санкциями за отказ отправлять детей в школу или на занятия по военно-патриотическому 
воспитанию; в частности, были задокументированы угрозы изъять детей и передать их 
под государственную опеку. Двое детей в возрасте 15 и 16 лет сообщили УВКПЧ, что 
были вынуждены скрывать тот факт, что продолжали дистанционно обучаться по 
украинской программе на украинском языке, опасаясь давления со стороны школы и 
местных оккупационных властей, а также рискуя подвергнуться административным и 
уголовным санкциям. 

109. Некоторые семьи отдельно отмечали, что хотели бы, чтобы их дети изучали украинский 
язык или получали образование на украинском языке. 15 декабря 2025 года вступило 
в силу решение Министерства просвещения Российской Федерации, которым 
преподавание украинского языка было исключено из перечня предметов начального и 
основного общего образования в Российской Федерации и на оккупированной 
территории.58 

110. Школы также поощряли детей вступать в военно-патриотическое движение «Юнармия», 
в том числе путём предоставления преимуществ при оценивании и создания более 
благоприятных условий при сдаче экзаменов. В феврале 2026 года власти начали третий 
сезон соревнования «Зарница 2.0», включающей мероприятия с элементами военной 
подготовки. 

Пытки или другие виды жестокого обращения с гражданскими лицами 

111. УВКПЧ провело конфиденциальные беседы с 11 гражданскими мужчинами, 
освобождёнными в течение отчётного периода после их ареста или задержания на 
оккупированной территории. Десять из них сообщили, что во время содержания под 
стражей подвергались пыткам и другим видам жестокого обращения, включая избиения, 
содержание в стрессовых позах, применение электрического тока, длительное стояние 
или выполнение изнурительных физических упражнений, а также лишение сна. 
Например, мужчина в возрасте около 30 лет был задержан в марте 2022 года в связи с 
прохождением им военной службы в украинских вооруженных силах в 2016 году, после 
чего был депортирован в Российскую Федерацию. В сентябре 2025 года после прибытия 
вместе с другими задержанными в новое место содержания, всю группу заставили встать 
на колени, наклонив голову между коленями, после чего их били в область почек или 
печени. Он также сообщил, что во время регулярных проверок безопасности к нему 
ежедневно применяли электрический ток. Через месяц после возвращения в Украину он 
отметил, что всё ещё находится в состоянии психологического шока. 

112. УВКПЧ задокументировало смерть четырёх гражданских мужчин, которые умерли в 
течение предыдущих отчётных периодов в официальных и неофициальных местах 
содержания на оккупированной территории Украины и в Российской Федерации 
вследствие пыток и ненадлежащих условий содержания. Всего с февраля 2022 года 
УВКПЧ задокументировало смерть 43 украинских гражданских лиц (34 мужчины и 9 
женщин) вследствие пыток, ненадлежащей медицинской помощи или бесчеловечных 

 
58 Министерство просвещения Российской Федерации, приказ № 729, октябрь 2025 года, официально 
опубликован в официальном правительственном издании 4 декабря 2025 года. 
https://rg.ru/documents/2025/12/08/minpros-prikaz729-site-dok.html?utm. 

https://rg.ru/documents/2025/12/08/minpros-prikaz729-site-dok.html?utm
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условий содержания в официальных и неофициальных местах содержания на 
оккупированной территории и в Российской Федерации. 

VIII. ПРАВА ЧЕЛОВЕКА НА ПОДКОНТРОЛЬНОЙ 
ПРАВИТЕЛЬСТВУ УКРАИНЫ ТЕРРИТОРИИ  

Свобода религии 

113. По состоянию на 31 мая 2026 года судебное разбирательство по делу о прекращении 
деятельности Киевской митрополии Украинской православной церкви (УПЦ) 
продолжалось. 59  Отдельно Верховный Суд и апелляционный суд вынесли решения в 
пользу УПЦ по двум другим делам, касавшимся соблюдения УПЦ законодательства 
Украины о религиозных организациях. 60  В течение отчётного периода УВКПЧ 
проанализировало девять решений Верховного Суда и апелляционных судов по 
вопросам церковного имущества с участием УПЦ: по трём делам решения были 
вынесены в пользу УПЦ, а по шести – в пользу другой стороны спора. 

Отказ от военной службы по соображениям совести 

114. Законодательство Украины не предусматривает прохождения альтернативной 
(невоенной) службы для лиц, отказывающихся от военной службы по соображениям 
совести, в период действия военного положения.61 В течение отчётного периода УВКПЧ 
задокументировало 21 случай призыва на военную службу лиц, отказывающихся от неё 
по соображениям совести, среди Свидетелей Иеговы, баптистов, адвентистов и других 
религиозных общин. В соответствии с Международным пактом о гражданских и 
политических правах (МПГПП) право на отказ от военной службы по соображениям 
совести не подлежит каким-либо ограничениям или отступлениям. 62 

115. В 17 из этих случаев должностные лица, участвовавшие в процессе призыва, применяли 
физическое насилие во время и/или после задержания соответствующего лица. В 
некоторых случаях сотрудники учебных воинских частей также угрожали лицам, 
отказывавшимся от военной службы по соображениям совести, смертью и имитировали 
их казнь. В одном из случаев в сентябре 2025 года сотрудники военного учебного 
центра, угрожая священнослужителю автоматическим оружием, заявили, что отстрелят 
ему половые органы, и дважды имитировали его казнь. Они не менее двух дней 
удерживали священнослужителя вместе с другими лицами, отказывавшимися от военной 
службы по соображениям совести, в яме. В них стреляли из учебного (нелетального) 
оружия, их избивали, принудительно раздевали и бросали в них учебные (нелетальные) 
ручные гранаты, одна из которых взорвалась рядом со священнослужителем. 

116. До настоящего времени украинские власти преимущественно привлекали лиц, 
отказывавшихся от военной службы по соображениям совести, к уголовной 

 
59 Предыдущие упоминания см. УВКПЧ, «Доклад о ситуации с правами человека в Украине, 1 июня – 30 
ноября 2025 года», декабрь 2025 года, пункт 111. 
60 Единый государственный реестр судебных решений Украины, дело № 320/26027/23, решение от 6 
апреля 2026 г., доступно: https://reyestr.court.gov.ua/Review/135500520; Единый государственный 
реестр судебных решений Украины, дело № 855/11/25, решение от 19 мая 2026 года, доступно: 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/136810199. 
61 См. УВКПЧ, «Доклад о ситуации с правами человека в Украине, 1 сентября – 30 ноября 2024 года», 
декабрь 2024 года, пункты 90-91. 
62  Международный пакт о гражданских и политических правах, статьи 18 и 4. См. также документ 
A/HRC/56/30, пункты 5-6, в которых содержатся ссылки на соответствующие решения Комитета ООН 
по правам человека.   



Атаки на энергетическую инфраструктуру Украины и обновление о ситуации с правами человека в Украине, 1 декабря 2025 года – 31 мая 2026 года | 28 

ответственности за уклонение от военной службы. Однако в течение отчётного периода 
УВКПЧ задокументировало четыре случая, когда такие лица были призваны на военную 
службу, а затем привлечены к уголовной ответственности за самовольное оставление 
воинской части или отказ выполнить приказ – преступления, за которые предусмотрены 
более строгие уголовные наказания. 63 

Уголовное преследование за коллаборационную деятельность 

117. В течение отчётного периода украинские органы власти вынесли приговоры по 633 
делам по обвинению в коллаборационной деятельности. В 77 процентах случаев 
судебное разбирательство проводилось в отсутствие обвиняемого, поскольку 
большинство из них находились на оккупированной территории или на территории 
Российской Федерации. Хотя такое заочное разбирательство допускается 
международным правом прав человека (МППЧ), законодательство Украины не 
предоставляет лицу, осуждённому заочно, права на повторное судебное 
разбирательство в случае его задержания, что не соответствует международным 
стандартам в области прав человека. 64 

 

118. Суды продолжали избирать в отношении обвиняемых по делам о коллаборационной 
деятельности меру пресечения в виде содержания под стражей на период досудебного 

 
63 Уголовный кодекс Украины, статьи 402, 407 и 409. 
64 Относительно возможности повторного судебного разбирательства см. Приложение к Соображениям 
Комитета ООН по правам человека, принятым в соответствии с пунктом 4 статьи 5 Факультативного 
протокола к Международному пакту о гражданских и политических правах, документ 
CCPR/C/66/D/699/1996/Corr.1, пункты 9.4-9.5. 
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расследования и судебного разбирательства без надлежащей оценки её необходимости 
или возможности применения альтернатив лишению свободы. 65  В одном из таких 
случаев 72-летний мужчина, обвиняемый в коллаборационной деятельности с 
оккупационными властями в Харьковской области, находится под стражей уже более 
трёх лет, тогда как рассмотрение его дела судом первой инстанции всё ещё 
продолжается. 

Репатриация граждан Российской Федерации 

119. УВКПЧ провело интервью с восемью гражданами Российской Федерации, которые были 
задержаны в Украине с целью депортации в Российскую Федерацию. Семеро из них 
выразили опасения относительно возможного преследования или жестокого обращения 
после возвращения в Российскую Федерацию. Некоторые из этих граждан Российской 
Федерации не имеют в Российской Федерации ни имущества, ни семьи, ни социальных 
связей. 

120. До репатриации граждан Российской Федерации украинские власти должны проводить 
индивидуальную оценку с соблюдением надлежащей правовой процедуры на предмет 
наличия веских оснований полагать, что в случае возвращения их жизни или свободе 
будет угрожать опасность по причине их расы, религии, национальности, 
принадлежности к определённой социальной группе или политических убеждений либо 
что они иным образом могут подвергнуться реальному риску непоправимого вреда, 
включая пытки или жестокое обращение.66 

Проект нового Гражданского кодекса Украины 

121. Проект нового Гражданского кодекса Украины, 67 принятый Верховной Радой Украины в 
первом чтении 28 апреля 2026 года, вызывает определённую обеспокоенность в 
отношении обеспечения равенства и недискриминации. Законопроект определяет 
супругов как «членов семьи» – статус, с которым законодательство Украины связывает 
пользование рядом прав и гарантий, – только при условии заключения брака лицами 
противоположного пола. Это исключает лиц, совместно проживающих без регистрации 
брака, а также однополые пары, не предусматривая альтернативного правового 
механизма для обеспечения защиты их прав. 68  Законопроект также запрещает 
однополым парам усыновлять детей и предусматривает признание брака 
недействительным в случае гендерного перехода одного из супругов. Это может 
усугубить существующие пробелы и ухудшить положение в области прав человека для 
семей, состоящих из однополых пар и/или трансгендерных лиц. 

IX. ТЕХНИЧЕСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 

122. УВКПЧ провело обучение для прокуроров по стандартам МГП, касающимся вопросов 
коллаборационной деятельности, в том числе принуждения, действий под принуждением 
и защиты лиц на оккупированной территории. Кроме того, 16 – 17 февраля 2026 года 

 
65 Комитет ООН по правам человека отметил, что применение меры пресечения в виде содержания под 
стражей до судебного разбирательства должно основываться на индивидуальной оценке того, является ли 
она обоснованной и необходимой, с учётом всех соответствующих обстоятельств, включая необходимость 
предотвращения рисков побега, воспрепятствования сбору или исследованию доказательств либо 
совершения нового преступления (Замечание общего порядка № 35, пункт 38). 
66 Конвенция против пыток, статья 3; Конвенция о статусе беженцев, статья 33. 
67 Проект Закона № 15150, доступен по ссылке: https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/Card/69589. 
68 Европейский суд по правам человека, дело «Маймулахин и Маркив против Украины», решение от 1 
июня 2023 года, пункты 80-81. 

https://itd.rada.gov.ua/billinfo/Bills/Card/69589
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УВКПЧ провело отдельные сессии в рамках учебного семинара для областных 
прокуроров Украины, представителей Национальной полиции и Службы безопасности 
Украины, посвящённого стратегическому расследованию и построению дел по сложным 
военным преступлениям.  

123. УВКПЧ предоставило технические консультации участникам двух семинаров, 
организованных Группой экспертов Канцелярии Специального представителя 
Генерального секретаря по вопросу о сексуальном насилии в условиях конфликта для 
представителей Национальной полиции и Службы безопасности Украины. Семинары 
были посвящены расследованию случаев СНСК, планированию проведения интервью, а 
также проведению интервью с учётом пережитой травмы. УВКПЧ также предоставило 
технические рекомендации в ходе консультаций, организованных Правительством 
Украины, по проектам подзаконных нормативно-правовых актов для реализации Закона 
№ 4067-IX о неотложных промежуточных репарациях для лиц, переживших СНСК. 

124. УВКПЧ предоставило комментарии к проектам государственных политик с точки зрения 
МППЧ и МГП, в том числе к Национальной стратегии в области прав человека и 
государственной политике в сфере внутреннего перемещения, а также внесло вклад в 
работу экспертных советов, созванных Уполномоченным Верховной Рады Украины по 
правам человека. УВКПЧ поддерживало деятельность Межведомственной комиссии по 
вопросам применения и реализации МГП в Украине при Министерстве развития общин 
и территорий Украины. В марте 2026 года благодаря этой поддержке была начата 
работа восьми тематических рабочих групп (в том числе по вопросам обращения с 
военнопленными и задержанными гражданскими лицами, детей, окружающей среды, 
культурных ценностей и другим вопросам), а также были разработаны положения об их 
деятельности и планы работы. Несколько рабочих групп уже провели свои первые 
заседания и утвердили основные документы. 

X. РЕКОМЕНДАЦИИ 

125. УВКПЧ продолжает призывать к выполнению рекомендаций, изложенных в его 
предыдущих докладах, большинство из которых остаются актуальными. Нарушения, 
задокументированные в течение настоящего отчётного периода, подчёркивают 
необходимость дальнейшего прогресса в области защиты прав человека и, в частности, 
выполнения следующих рекомендаций: 

126. Российской Федерации: 

a) Немедленно прекратить применение вооружённой силы против 
Украины и вывести военные формирования с территории Украины в 
соответствии с резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН ES-11/1 
«Агрессия против Украины», принятой 2 марта 2022 года, а также в 
соответствии с имеющим обязательную силу приказом Международного 
Суда ООН от 16 марта 2022 года о временных мерах в отношении 
Российской Федерации, предусматривающим немедленное 
прекращение её военных операций; 

b) Немедленно прекратить и публично осудить все случаи внесудебных 
казней, пыток, жестокого обращения и сексуального насилия в 
отношении как военнопленных, так и задержанных гражданских лиц, а 
также прекратить все незаконные практики, связанные с задержанием; 

c) Выполнять обязанности оккупирующей державы в соответствии с 
международным гуманитарным правом и соблюдать действующее 
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законодательство Украины, если этому не препятствуют абсолютные 
обстоятельства; 

d) Прекратить призыв лиц, пользующихся защитой, с оккупированной 
территории в свои вооружённые силы; 

e) Прекратить все формы «патриотического» военного воспитания и 
пропаганды в школах и молодёжных организациях, а также обеспечить, 
чтобы образование уважало права ребёнка и не принуждало его к 
лояльности оккупирующей державе или к отказу от использования 
родного языка; 

f) Обеспечить право на справедливое судебное разбирательство, в том 
числе доступ к эффективной правовой помощи; 

g) Уважать право на свободу мнения и свободу его выражения. путём 
прекращения всех мер, направленных на подавление украинской 
идентичности, а также прекращения уголовного преследования лиц за 
выражение несогласия, за исключением строгих ограничений, 
допускаемых международным правом прав человека. 

127. Украине: 

h) Продолжать уделять внимание и оказывать помощь группам населения, 
находящимся в уязвимом положении и особенно пострадавшим от 
перебоев с электро- и теплоснабжением, в том числе людям старшего 
возраста, лицам с инвалидностью и семьям с детьми, уделяя надлежащее 
внимание гендерно обусловленным потребностям и проблемам; 

i) Обеспечить, чтобы законодательство, регулирующее обязательную 
эвакуацию, гарантировало соблюдение наилучших интересов ребёнка 
и других его прав, в том числе путём предотвращения разлучения семей, 
а также учитывало особые потребности людей старшего возраста и лиц 
с инвалидностью; 

j) Обращаться с военнопленными и лицами, задержанными в связи с 
конфликтом, в полном соответствии с МГП и МППЧ, в том числе 
обеспечивая их защиту от пыток или жестокого обращения при любых 
обстоятельствах, включая первоначальный этап пребывания в плену; 

k) В полной мере обеспечивать гарантии надлежащей правовой 
процедуры и право на справедливое судебное разбирательство для 
всех лиц, обвиняемых в рамках уголовных производств, связанных с 
конфликтом, в том числе надлежащим образом рассматривать 
возможность применения мер пресечения, не связанных с содержанием 
под стражей, к лицам, ожидающим судебного разбирательства по 
делам о «коллаборационной деятельности»; 

l) Принять необходимые меры для эффективного признания в 
национальном законодательстве права на отказ от военной службы по 
соображениям совести в полном объёме, гарантированном статьёй 18 
Международного пакта о гражданских и политических правах; 

m) Внести изменения в проект Гражданского кодекса Украины, чтобы 
обеспечить его соответствие международным стандартам и принципам 
равенства и недискриминации, в том числе по признакам сексуальной 
ориентации и гендерной идентичности. 

  



Атаки на энергетическую инфраструктуру Украины и обновление о ситуации с правами человека в Украине, 1 декабря 2025 года – 31 мая 2026 года | 32 

128. Украине и Российской Федерации: 

n) Принимать все возможные меры предосторожности, чтобы избежать или, 
во всяком случае, свести к минимуму вред гражданским лицам, в том 
числе путём тщательного выбора средств и методов ведения войны и 
проверки военных целей, включая воздержание от применения 
взрывного оружия с широкой зоной поражения в густонаселённых 
районах и обеспечение того, чтобы атаки с применением 
беспилотников малой дальности были направлены исключительно на 
военные цели; 

o) Обеспечить оперативное, беспристрастное и эффективное 
расследование всех предполагаемых нарушений МГП и МППЧ, а также 
надлежащее уголовное преследование и привлечение к ответственности 
виновных лиц, включая военнослужащих, сотрудников сил 
безопасности и лиц, занимающих командные должности; 
гарантировать надлежащим образом финансируемые и своевременные 
меры возмещения вреда, учитывающие гендерные и возрастные 
аспекты, а также поддержку потерпевших, включая медицинскую, 
психологическую и правовую помощь, с особым вниманием к 
конкретным потребностям женщин, девочек, мужчин и мальчиков; 

p) Немедленно прекратить атаки на объекты электро- и теплоснабжения, 
имеющие критически важное значение для гражданского населения. 

 
129. Международному сообществу: 

q) Призывать к предоставлению УВКПЧ, Международному комитету 
Красного Креста и другим независимым механизмам мониторинга прав 
человека максимально полного доступа к оккупированной Российской 
Федерацией территории Украины, а также к территории Российской 
Федерации, включая места интернирования и содержания под стражей, 
в целях обеспечения всестороннего мониторинга; продолжать 
призывать Российскую Федерацию и Украину к полному соблюдению 
МППЧ и МГП, требовать обеспечения ответственности и совместно 
работать в этом направлении, включая возмещение вреда потерпевшим 
и лицам, пережившим нарушения, а также принимать все доступные 
меры для предотвращения дальнейших нарушений;  

r) Поддерживать усилия по ремонту и восстановлению мощностей по 
выработке и передаче тепловой и электрической энергии для 
удовлетворения кратко-, средне- и долгосрочных потребностей 
населения; 

s) Продолжать призывать Российскую Федерацию выполнять весь 
комплекс своих дополнительных обязательств как оккупирующей 
державы в соответствии с МГП и МППЧ; 

t) Предоставлять финансовую, техническую и иную поддержку субъектам, 
оказывающим помощь потерпевшим и лицам, пережившим грубые 
нарушения прав человека, включая сексуальное и гендерно 
обусловленное насилие, уделяя надлежащее внимание конкретным 
потребностям женщин, девочек, мужчин и мальчиков. 
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