
 

 
 
 
  



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Фото с обложки 

Жилой дом, поврежденный в результате обстрела Николаева барражирующими боеприпасами 
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I. РЕЗЮМЕ 

1. В период с 1 декабря 2024 года по 31 мая 2025 года в результате насилия, связанного с конфликтом, 
погибли 968 гражданских лиц, еще 4 807 получили ранения, что на 37% больше по сравнению с 
аналогичным периодом предыдущего года. Подавляющее большинство жертв приходилось на 
территорию, контролируемую Правительством Украины, и были вызваны военными операциями 
российских вооруженных сил с целью расширения зоны оккупации вдоль линии фронта, применением 
оружия взрывного действия с широкой зоной поражения в населённых пунктах на всей территории 
страны, а также активным использованием беспилотников ближнего радиуса действия. В течение 
отчётного периода было зафиксировано не менее пяти целенаправленных ударов российских 
вооружённых сил по медицинским учреждениям; некоторые из которых подверглись повторным атакам. 

2. Зафиксирован рост числа случаев, когда неустановленные лица вступали в контакт с детьми в Украине 
через социальные сети, предлагая им денежное вознаграждение за совершение диверсий, включая 
поджоги и установку самодельных взрывных устройств, направленных против украинских военных 
объектов и гражданского населения. Некоторые из этих детей погибли при осуществлении указанных 
актов, другие были задержаны и им предъявлены обвинения по тяжким уголовным статьям. 

3. Грубые нарушения прав украинских военнослужащих, удерживаемых в плену российскими 
вооружёнными силами, остаются широко распространёнными. Управление Верховного комиссара 
ООН по правам человека (УВКПЧ) задокументировало достоверные сведения как минимум о 35 казнях 
украинских военнопленных в течение отчётного периода. Эти случаи отражают тенденцию к росту, 
начавшуюся в конце августа 2024 года. Освобождённые в последнее время украинские военнопленные 
предоставили подробные свидетельства о недавних фактах пыток, жестокого обращения, в том числе 
сексуального насилия, а также о бесчеловечных условиях содержания в местах лишения свободы, 
контролируемых Российской Федерацией. Их показания подтверждают наличие систематической 
практики применения пыток и жестокого обращения. Освобожденные украинские гражданские лица, 
ранее удерживаемые российскими властями, также рассказали о пытках, жестоком обращении и 
ужасных условиях содержания под стражей, что подтверждает ранее установленные закономерности. 

4. Военнопленные, удерживаемые Украиной, сообщали о случаях пыток и жестокого обращения во время 
этапирования, до прибытия в официальные места интернирования.  

5. На оккупированной Российской Федерацией территории Украины усилилось давление на местное 
население с целью принудительного принятия гражданства Российской Федерации либо выезда с 
территории. Это сопровождалось введением новых нормативных актов, ограничивающих доступ к 
базовым услугам, таким как пенсионное обеспечение и медицинская помощь, для лиц без гражданства 
Российской Федерации или без вида на жительство. Оккупационные органы применяли 
административные меры наказания к жителям за проявление украинской культурной идентичности или 
критику в адрес власти, а также усилили практику экспроприации частной собственности, 
преимущественно принадлежащей перемещённым лицам, что нарушает нормы международного 
гуманитарного права (МГП). 

6. На территории, контролируемой Правительством Украины, органы власти продолжали привлекать к 
ответственности граждан Украины по обвинениям в коллаборационизме за выполнение работ, к 
которым оккупирующая держава может принуждать на законных основаниях в соответствии с МГП.  
Мужчинам также продолжали отказывать в праве на альтернативную (невоенную) службу по 
убеждениям совести. Лица пожилого возраста и люди с инвалидностью продолжали сталкиваться с 
трудностями при эвакуации из опасных районов, а также при получении адекватного и доступного жилья 
после перемещения. Эти группы по-прежнему оставались в группе повышенного риска 
институционализации. 
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II. МЕТОДОЛОГИЯ УВКПЧ  

7. Настоящий доклад подготовлен на основе работы Мониторинговой миссии ООН по правам человека в 
Украине (ММПЧУ). 1  В течение отчетного периода ММПЧУ провела 186 выездных визитов, 48 
посещений мест лишения свободы и 48 визитов в коллективные центры для внутренне перемещенных лиц 
и больницы, осуществила мониторинг 20 судебных заседаний и провела интервью с 1 879 
пострадавшими и свидетелями предполагаемых нарушений международного права в области прав 
человека и международного гуманитарного права, а также с членами их семей, адвокатами, 
представителями государственных органов, организаций гражданского общества и другими 
информированными собеседниками. 2  В докладе также использованы материалы судебных дел, 
официальные документы и другие соответствующие источники, включая открытые данные. 

 

8. Проверка сообщений о возможных нарушениях прав человека на оккупированной территории Украины 
часто затрудняется или откладывается по ряду причин. Российская Федерация, несмотря на 
многочисленные обращения, так и не предоставила УВКПЧ доступа для проведения независимого 
мониторинга. Лица, стремящиеся покинуть оккупированную территорию, и переместится на 
территорию, контролируемую Украиной, сталкиваются с препятствиями, включая отсутствие 
официальных пунктов пропуска, множество блокпостов на оккупированной территории и 
необходимость преодолевать большие расстояния через территорию Российской Федерации.  Кроме 
того, многие опасаются передавать информацию по телефону или через интернет, из-за риска 
прослушивания или перехвата сообщений. 

9. Выводы включены в доклад при условии, что соблюден стандарт доказывания, предусматривающий 
наличие «достаточных оснований полагать», а именно тогда, когда, опираясь на совокупность 
проверенной информации, обычный здравомыслящий наблюдатель имел бы достаточные основания 
полагать, что описанные факты действительно имели место и когда делаются правовые выводы о том, 
что приведенные факты соответствуют всем элементам состава нарушения.  

 
1ММПЧУ была направлена в Украину 14 марта 2014 для мониторинга ситуации с правами человека на всей 
территории Украины, с особым вниманием к Автономной Республике Крым, восточным и южным регионам 
Украины, подготовке докладов и внесению рекомендаций Правительству и другим субъектам по решению проблем 
в области прав человека. Подробнее см. в A/HRC/27/75, пп. 7-8.  
2 Всего в течение отчетного периода УВКПЛ опросило 419 женщин, 375 мужчин, 5 девочек и 3 мальчиков. 
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III. ВЛИЯНИЕ ВОЕННЫХ ДЕЙСТВИЙ НА ГРАЖДАНСКОЕ 
НАСЕЛЕНИЕ  

10. Значительное число жертв среди гражданского населения в отчетный период стало следствием 
продолжающихся интенсивных боевых действий на линии фронта, ракетных и комбинированных ударов 
со стороны Российской Федерации по городским районам, а также активного использования ударных 
беспилотников ближнего радиуса действия. В декабре 2024 и феврале 2025 количество погибших и 
раненых среди гражданского населения было относительно ниже, однако в марте и апреле 2025 года 
наблюдалось резкое увеличение и число жертв стало сопоставимо с тем, что было зафиксировано в 
сентябре-октябре 2024 года. За этот период погибло не менее 968 гражданских лиц, 4 807 получили 
ранения (3 108 мужчин, 2 363 женщины, 167 мальчиков и 137 девочек), что на 37% превышает 
количество жертв за аналогичный период предыдущего года (904 погибших и 3 314 раненых). Среди 
погибших и раненых – 22 сотрудника медицинских учреждений, 9 гуманитарных сотрудников и 24 
представителя служб экстренного реагирования. Подавляющее большинство жертв (95%, то есть 918 
погибших и 4 557 раненых) находились на территории, контролируемой Правительством Украины, 
остальные (5%, 50 погибших и 250 раненых) – на территории, оккупированной Российской 
Федерацией. 

 

11. По сообщениям российских властей, в результате нападений, предположительно совершённых 
украинскими вооружёнными силами в 11 регионах Российской Федерации, погибли 99 гражданских 
лиц, ещё 648 получили ранения. УВКПЧ установило личности некоторых жертв; однако окончательная 
проверка обстоятельств этих инцидентов затруднена из-за отсутствия доступа и ограниченного объёма 
достоверной информации в открытых источниках.  
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A. Применение оружия взрывного действия с широкой зоной поражения в 
жилых районах  

12. Продолжающееся применение оружия взрывного действия с широкой зоной поражения в жилых 
районах стало причиной большого числа жертв среди гражданских лиц в отчётном периоде. В частности, 
ракеты, барражирующие боеприпасы и авиабомбы стали причиной 46% жертв от общего числа 
погибших и раненых гражданских лиц в Украине, преимущественно в городских районах. 

13. МГП обязывает стороны конфликта применять такие средства и методы ведения военных действий, 
которые в конкретных обстоятельствах не предполагают нанесения ударов без проведения различия по 
военным целям и гражданским лицам либо гражданским объектам.3  МГП  также требует от сторон 
принимать все возможные меры предосторожности для предотвращения или минимизации 
сопутствующего вреда гражданским лицам и объектам, включая проверку законности военных целей и 
выбор тактики и вооружения.4 Широкомасштабное применение оружия взрывного действия  с широкой 
зоной поражения в населённых пунктах, как правило, несовместимо с принципами пропорциональности 
и предосторожности, а также с запретом на неизбирательные атаки, учитывая предсказуемый риск 
значительного вреда гражданскому населению и неизбирательный характер последствий применения 
такого оружия в условиях высокой плотности населения. 

Атаки с использованием боеголовок, которые взрывались в воздухе 

14. По меньшей мере в трёх случаях российские вооружённые силы применили ракеты с осколочными 
боеголовками, которые взрывались в воздухе, разбрасывая осколки по большой открытой территории. 
В результате этих ударов погибло 52 гражданских лица (20 мужчин, 21 женщина, 9 мальчиков и 2 
девочки), ещё 270 получили ранения (155 женщин, 84 мужчины, 16 девочек и 15 мальчиков). 
Использование такого оружия в густонаселённых районах при обстоятельствах, когда можно было 
предвидеть значительные жертвы среди гражданских лиц, в том числе детей, с высокой долей 
вероятности представляет собой неизбирательную атаку. 

 
3Дополнительный протокол I к Женевским конвенциям, статья 51, обычные нормы МККК 12. 
4Дополнительный протокол I к Женевским конвенциям, статья 57. 
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15. 4 апреля 2025 года около 19:00 в Кривом Роге (Днепропетровская область) запущенная российскими 
вооруженными силами баллистическая ракета взорвалась в воздухе над парком, детской площадкой и 
рестораном. Тысячи осколков поразили жилой квартал. В результате атаки погибли 20 гражданских лиц 
(8 мужчин, 3 женщины, 7 мальчиков и 2 девочки), большинство из которых находились на детской 
площадке. Ещё 63 гражданских лица получили ранения, среди них по меньшей мере 11 детей. Эта атака 
стала самой смертоносной для детей за весь период полномасштабного вторжения, подтвержденной 
УВКПЧ.  

16. Министерство обороны Российской Федерации подтвердило данный удар, заявив, что целью атаки были 
украинские и иностранные военнослужащие, якобы находившиеся в ресторане. УВКПЧ провело 
несколько выездов на место атаки, опросило местных жителей, свидетелей и работников заведения, а 
также проанализировало видеозаписи, сделанные до и во время атаки, и не выявило никаких признаков 
присутствия военных в зоне удара. 

17. В ходе другой атаки, утром 13 апреля 2025 года, в религиозный праздник, когда многие люди 
находились на улице, две баллистические ракеты, запущенные российскими вооружёнными силами, с 
интервалом в несколько минут поразили исторический центр города Сумы. Первая ракета поразила 
здание Сумского государственного университета, вторая взорвалась в воздухе примерно в 200 метрах, 
рассеяв осколки по территории, где находились большое количестволюдей. Министерство обороны 
Российской Федерации заявило, что целью была концентрация украинских военнослужащих. По данным 
УВКПЧ, в результате обоих ударов погибло по меньшей мере 31 гражданское лицо (18 женщин, 11 
мужчин и 2 мальчика), ещё 105 получили ранения (57 женщин, 34 мужчины, 7 мальчиков и 7 девочек). 
Большинство жертв пришлось на второй удар, среди них были прохожие, пассажиры общественного 
транспорта и люди, пытавшиеся помочь пострадавшим от первого удара. 

Атаки с использованием кассетных боеприпасов 

18. УВКПЧ задокументировало несколько случаев применения кассетных боеприпасов как на 
оккупированной территории Украины, так и на территории, подконтрольной Правительству Украины. 
Использование такого вооружения в населённых пунктах несовместимо с МГП из-за его 
неизбирательного характера. 

19. Вечером 7 марта 2025 года кассетные боеприпасы были применены в атаке на жилой район города 
Доброполье, Донецкая область. В результате удара погибло 11 гражданских лиц (7 мужчин и 4 
женщины), ещё 48 получили ранения (21 мужчина, 21 женщина, 3 мальчика и 3 девочки). По выводам 
УВКПЧ, в ходе атаки российские вооружённые силы использовали по меньшей мере три вида 
вооружений, включая баллистическую ракету, ударившую по рынку, и ракеты реактивной системы 
залпового огня (РСЗО). На основании анализа обломков, опросов свидетелей и изучения места 
происшествия УВКПЧ пришло к выводу, что при использовании системы РСЗО, вероятнее всего, 
применялись кассетные боеприпасы, что стало причиной значительного числа жертв. 

20. Российские оккупационные власти также сообщали о применении Украиной кассетных боеприпасов на 
оккупированной территоррии, главным образом в городе Горловка Донецкой области. Несмотря на то, 
что УВКПЧ не смогло независимо проверить тип применённого вооружения в каждом случае и 
сообщения о жертвах среди гражданских лиц (см. пункт 8), в отдельных случаях имеющиеся фото- и 
видеоматериалы, а также характер повреждений указывают на вероятное использование кассетных 
боеприпасов. Например, 31 января 2025 года в жилом районе Горловки по сообщениям были 
применены два 155-мм артиллерийских снаряда, вероятно с кассетными боеприпасами, в результате 
чего по меньшей мере шесть гражданских лиц получили ранения. 
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B. Рост числа жертв среди гражданских лиц в результате атак беспилотников 
ближнего радиуса действия  

21. В результате атак с использованием беспилотников ближнего радиуса действия 5 за отчётный период 
погибло не менее 207 гражданских лиц, ещё 1 365 получили ранения. С декабря 2024 по февраль 
2025 года такие атаки стали причиной наибольшего числа жертв среди гражданских лиц в Украине по 
сравнению с другими видами вооружения. 

22. Около 96% жертв среди гражданских лиц от атак беспилотников ближнего радиуса (190 погибших и 
1314 раненых) приходится на территорию, подконтрольную Правительству Украины. Хотя эти удары 
фиксировались вдоль всей линии фронта, наибольшее количество жертв было задокументировано 
в городе Херсоне и его окрестностях. Самая смертоносная атака произошла утром 23 апреля 2025 
года в городе Марганец Днепропетровской области, когда беспилотник сбросил боеприпас на автобус, 
перевозивший работников горнодобывающего предприятия. В результате погибли 10 гражданских лиц 
(8 женщин и 2 мужчины), ещё не менее 57 (34 женщины и 23 мужчины) получили ранения.   Около 4 % 
жертв среди гражданского населения в результате применения беспилотников ближнего радиуса 
действия приходится на территорию, оккупированную Российской Федерацией (17 погибших, 51 
раненый). 

23. Атаки беспилотников ближнего радиуса действия приводили к гибели и ранениям гражданских лиц, 
передвигавшихся на мотоциклах, велосипедах, легковых автомобилях, автобусах, а также в каретах 
скорой помощи, доставлявших гуманитарную помощь или осуществлявших эвакуацию, находившихся 
на улице или во дворе своего дома. Учитывая возможности обзора от первого лица в таких 
беспилотниках, позволяющие операторам наблюдать за потенциальными целями в режиме реального 
времени, большое количество жертв среди гражданских лиц указывает на то, что операторы не 
предпринимали всех необходимых мер предосторожности для проверки военного характера целей либо 
намеренно атаковали гражданских лиц, что может квалифицироваться как военное преступление. 

24. Постоянная угроза атак с применением беспилотников усугубила и без того сложную гуманитарную 
ситуацию в районах вдоль линии фронта, особенно в контролируемых Правительством Украины частях 
Херсонской области, ограничив передвижение гражданского населения и затруднив доступ к жизненно 
важным услугам, а также к электроснабжению, водоснабжению и отоплению. Атаки на гуманитарные и 
медицинские транспортные средства препятствовали доставке помощи и оказанию экстренной 
медицинской помощи.  

C. Атаки на медицинские учреждения  

25. В течение отчетного периода российские вооружённые силы по меньшей мере пять раз наносили удары 
по действующим медицинским учреждениям. 10 декабря 2024 года баллистическая ракета поразила 
здание в городе Запорожье, где располагались два частных медицинских центра. В результате атаки 
погибли 11 гражданских лиц (8 женщин и 3 мужчины), включая четырёх медицинских работников; ещё 
20 человек (12 женщин, 7 мужчин и 1 девочка) получили ранения. 20 декабря 2024 года две 
управляемые планирующие авиационные бомбы поразили Херсонский областной онкологический 
центр, где на момент удара находились не менее 15 человек, включая пациентов и персонал. 
Сотрудники и пациенты успели укрыться в убежище, однако здание больницы было серьёзно 
повреждено. 

26. В трёх других случаях удары по больницам осуществлялись с применением барражирующих 
боеприпасов. 14 марта 2025 года три таких боеприпаса поразили больницу в городе Золочев 
Харьковской области, а 27 марта 2025 года то же учреждение подверглось повторному удару — ещё 
двумя барражирующими боеприпасами. 19 марта 2025 года по меньшей мере пять барражирующих 
боеприпасов поразили больницу в Краснополье Сумской области, нанеся значительные повреждения. 
Повторные удары по медицинским учреждениям могут свидетельствовать о намеренном их поражении, 

 
5  Более подробную информацию об этих видах оружия см. в докладе УВКПЧ «Доклад о ситуации с правами 
человека в Украине, 1 сентября – 30 ноября 2024 года». 
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что противоречит нормам МГП, согласно которым медицинские учреждения имеют особый статус 
защиты.6   

D. Атаки на энергетическую инфраструктуру 

27. В отчетный период УВКПЧ задокументировало в общей сложности 115 атак на объекты энергетической 
инфраструктуры по всей Украине. Большинство из этих атак (91) произошло на территории, 
контролируемой Украиной. Это на 42% меньше, чем за предыдущие шесть месяцев. 

28. Российские вооружённые силы совершили четыре масштабных скоординированных удара по 
энергетической инфраструктуре 13 и 25 декабря 2024 года, 15 января и 7 марта 2025 года. Эти атаки 
стали продолжением 11 аналогичных масштабных нападений, зафиксированных в период с марта по 
ноябрь 2024 года. В отчетном периоде удары чаще были направлены на объекты газовой 
инфраструктуры, что приводило к повреждению объектов и прекращению поставок газа гражданскому 
населению. УВКПЧ зафиксировало 21 атаку на газовую инфраструктуру за отчетный период по 
сравнению с 5 атаками за предыдущий шестимесячный период. 

29. С марта 2025 года атаки российских вооружённых сил на объекты энергетической инфраструктуры 
сместились с масштабных ударов по всей территории Украины на прицельные удары по отдельным 
регионам страны. Так, в начале марта энергетическая инфраструктура Одесской области подвергалась 
атакам в течение пяти дней подряд, что привело к временным отключениям электроэнергии. C середины 
марта по середину апреля количество атак сократилось, что совпало с заявлениями о прекращении 
таких атак; тем не менее, удары полностью не прекратились.  

30. На оккупированной территории украинские вооруженные силы по меньшей мере 24 раза атаковали 
объекты энергетической инфраструктуры. Большинство атак (21) произошло в районах, близких к зоне 
активных боевых действий в Донецкой и Запорожской областях. Например, 5 марта беспилотный 
летательный аппарат (БПЛА) атаковал электроподстанцию на оккупированной территории 
Запорожской области, что временно привело к прекращению электроснабжения в нескольких 
населённых пунктах. 

E. Использование детей в вооруженном конфликте 

31. С начала полномасштабного вторжения УВКПЧ зафиксировало достоверные свидетельства о случаях, 
когда Российская Федерация использовала украинских детей на территории, контролируемой 
Правительством Украины, для ведения слежки и передачи информации о деятельности украинских 
военных, а также для совершения актов диверсий и поджогов, направленных против военных объектов 
или объектов гражданской инфраструктуры, связанных с военными. 7  Большинство случаев имели 
схожий характер: некие лица связывались с мальчиками и девочками через социальные сети и поручали 
им совершить поджоги, например, транспортных средств, принадлежащих военным, или 
железнодорожного оборудования. Детям обещали выплатить вознаграждение после получения 
видеодоказательств поджога. По данным украинских властей, количество таких инцидентов увеличилось 
в 2024 году, и эта тенденция продолжалась в отчётный период. По информации Офиса Генерального 
прокурора, в период с 1 декабря 2024 года по 31 мая 2025 года были возбуждены уголовные 
производства против 95 несовершеннолетних (72 мальчиков и 23 девочек) по обвинению в 
преступлениях против национальной безопасности. 8  

32. Несмотря на то, что выбранный способ связи был направлен на сокрытие причастных лиц, содержание 
и контекст сообщений свидетельствовали о возможной связи организаторов с Российской Федерацией. 
В отдельных случаях украинские правоохранительные органы прямо заявляли о такой связи, 

 
6 Четвертая Женевская конвенция, статья 18; Дополнительный протокол I к Женевским конвенциям 
(Дополнительный протокол I), статьи 12 и 48; нормы обычного международного гуманитарного права, 
зафиксированные МККК, нормы 7 и 28. 
7 См. доклад УВКПЧ «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине», пункт 69. 
8 Информация получена от Генеральной прокуратуры Украины.   
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основываясь на использовании российских телефонных номеров, характере заданий или 
запрашиваемой конфиденциальной информации (например, мониторинг радиочастот или 
отслеживание передвижения и местоположения украинских вооружённых сил).  

33. С конца 2024 года задания, дававшиеся детям, стали значительно более насильственными, вплоть до 
изготовления или установки самодельных взрывных устройств (СВУ). По данным Офиса Генерального 
прокурора, в отчётный период было установлено участие 23 несовершеннолетних (19 мальчиков и 4 
девочек) в таких действиях по указаниям вербовщиков.9 

34. Например, после того как 16-летняя девочка разместила в социальных сетях сообщение о поиске 
работы с указанием своего возраста, русскоговорящий мужчина прислал ей голосовые сообщения с 
предложением за деньги поджечь автомобиль или доставить взрывчатку в военкомат или другие 
государственные учреждения в Одесской области. Он дал инструкции по использованию зажигательных 
веществ, способу совершения поджога и указал автомобиль для поджога, который, как девочка позже 
узнала, принадлежал украинскому военкомату. Когда девочка отказалась совершить поджог после 
первоначального согласия, мужчина продолжил оказывать на нее давление, угрожая причинить вред ее 
младшим братьям и сестрам, а также другим членам семьи. 

35. Некоторые из этих актов, совершенных детьми, закончились гибелью или травмированием детей и 
других гражданских лиц. По данным украинских властей, в отчетном периоде как минимум двое 
мальчиков погибли и один получил ранения при обращении с самодельными взрывными устройствами.10 
Семь гражданских лиц (четыре мужчины и три женщины) погибли или получили ранения в результате 
инцидентов, связанных с взрывчаткой, изготовленной или перевозившейся детьми.  

36. Если будет установлено, что эти инциденты связаны с вооруженным конфликтом, то такое использование 
детей будет нарушением запрета международного права на вербовку или использование детей в 
военных действиях 11 .  Понятие «использование» охватывает не только непосредственное участие в 
боевых действиях, но и выполнение функций шпионов.12 Участие детей в конфликтах имеет серьезные 
последствия для их физического, психического и эмоционального здоровья. 

37. В дополнение к этим рискам, детям, совершающим описанные выше действия, грозит задержание и 
уголовное преследование в Украине. По данным украинских правоохранительных органов, в отчетном 
периоде были задержаны 103 ребёнка (91 мальчик и 12 девочек)13, и по состоянию на 31 мая 2025 
года были осуждены 42 ребёнка, включая одну девочку. Из них семь мальчиков были приговорены к 
лишению свободы на сроки от трёх лет и шести месяцев до десяти лет, остальные получили наказания, 
не связанные с лишением свободы.14 

38. В соответствии с международным правом прав человека, задержание ребёнка допускается лишь в 
качестве крайней меры, на как можно более короткий срок и только в исключительных случаях.15 При 
рассмотрении уголовных дел должны учитываться возраст ребёнка, обстоятельства дела и возможное 
наличие принуждения, при этом приоритетом должны быть восстановление и реинтеграция.16 В ходе 
девяти визитов в украинские учреждения содержания под стражей, в которых удерживались дети, и 
интервью с 16 мальчиками и 2 девочками, УВКПЧ установило, что условия их содержания 

 
9 Информация получена от Генеральной прокуратуры Украины.  
10 8 февраля 2025 в Харькове погиб 15-летний мальчик; 11 марта 2025 в Ивано-Франковске погиб 17-летний 
мальчик, а 15-летний мальчик получил ранение. 
11 Конвенция о правах ребенка, статья 38; Дополнительный протокол I к Женевским конвенциям, статья 77. 
12 Международный уголовный суд, решение по делу Прокурор против Томаса Лубанги Дьило от 14 марта 2012 
года, пункты 619-628; См. также Принципы и руководящие положения, касающиеся детей, связанных с 
вооруженными силами или вооруженными группами (Парижские принципы), 2007; норма 137 Обычного 
международного гуманитарного права МККК. 
13  Уголовный кодекс Украины, статьи 111 (государственная измена), 113 (диверсия), 114 (шпионаж), 114-1 
(препятствование законной деятельности Вооруженных Сил), 194 (повреждение имущества) и 258 
(террористический акт). 
14 Информация, полученная от Генеральной прокуратуры Украины. 
15 Конвенция о правах ребенка, статья 37; Правила Организации Объединенных Наций по защите 
несовершеннолетних, лишенных свободы (Гаванские правила), пункт 2. 
16  Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся участия детей в вооруженных 
конфликтах, ст. 6(3). 

https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/CourtRecords/CR2012_03942.PDF
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соответствовали установленным стандартам. По меньшей мере в трёх случаях украинские суды 
впоследствии изменили меру пресечения, заменив содержание под стражей на домашний арест. 

IV. ВОЕННОПЛЕННЫЕ  

A. Украинские военнопленные, удерживаемые Российской Федерацией 

Казни украинских военнослужащих, захваченных российскими вооруженными силами 

39. УВКПЧ задокументировало достоверные сообщения о казни 106 украинских военнослужащих, 
захваченных российскими вооружёнными силами в период с конца августа 2024 года по май 2025 года. 
За этот период наблюдается значительный рост числа таких случаев по сравнению с предыдущими 
периодами. 17  Тридцать пять из этих казней, судя по всему, произошли в отчетный период. УВКПЧ 
признало эти обвинения достоверными на основании анализа видеозаписей и фотоматериалов, 
опубликованных украинскими и российскими источниками, а также в результате детальных интервью с 
очевидцами. 

 
40. Подавляющее большинство сообщений о предполагаемых казнях относится к районам, где российские 

войска вели наступательные действия, в частности в Донецкой и Курской областях. Например, в январе 
2025 года в пророссийских телеграм-каналах, в том числе связанных с российскими ультраправыми 
военизированными формированиями и структурами безопасности18, была опубликована видеозапись, 
на которой видно, как шестеро украинских военнопленных поочерёдно расстреливаются 
военнослужащими Российской Федерации. 19 Публикация сопровождалась комментариями, 
оправдывающими действия исполнителей. 

41. С 24 февраля 2022 года УВКПЧ подтвердило 88 случаев казни лиц, прекративших участие в боевых 
действиях (hors de combat, все мужчины), включая украинских военнопленных, казнённых российскими 
вооружёнными силами. По меньшей мере семь из этих казней произошли после декабря 2024 года. 
УВКПЧ продолжает верификацию дополнительных случаев, по которым продолжается сбор 
доказательств.  

Пытки, жестокое обращение и смерть украинских военнопленных в плену Российской 
Федерации 

42. Свидетельства 117 украинских военнослужащих и двух медицинских работников (всего 118 мужчин и 
одна женщина), освобождённых из российского плена, подтверждают устойчивую, масштабную и 

 
17 УВКПЧ «41-й периодический доклад о ситуации с правами человека в Украине: 1 сентября — 30 ноября 2024 
года», 31 декабря 2024 года. 
18   Можно увидеть солдата в форме «мультикам» и бронежилете, используемых российскими вооруженными 
силами. 
19 Диверсионно-штурмовая разведывательная группа «Русич». С 2022 года группа публикует в социальных сетях 
призывы к казни украинских военнопленных. 
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систематическую практику пыток и жестокого обращения. В 48 случаях подобное обращение 
продолжалось и в течение отчетного периода. 20 

43. Большинство опрошенных находились в плену более двух лет. Все, кроме трёх, сообщили о пытках и 
жестоком обращении, включая избиения, принуждение к нахождению в стрессовых позах, удары 
электрическим током, нападения служебных собак, сексуальное насилие, принуждение к изнурительным 
физическим упражнениям, длительное стояние и унижения. Некоторые из тех, кто длительное время 
содержался в одном и том же месте - как на оккупированной территории, так и в пределах Российской 
Федерации - отметили, что с 2024 года тяжесть и частота пыток и жестокого обращения несколько 
снизились. 

44. С конца 2024 года российские власти начали переводить значительное количество военнопленных из 
исправительных колоний на оккупированной территории в изоляторы временного содержания в 
отдалённых регионах Российской Федерации.21 Переведённые в такие учреждения лица предоставляли 
достоверные свидетельства о случаях жестоких избиений, применения электрического тока, 
принудительном раздевании до нижнего белья, сексуального насилия и унижений — как при прибытии в 
новые учреждения, так и во время повседневных процедур и допросов. Военнопленные сообщали, что 
им приходилось просить разрешения на пользование туалетом, а также что им было запрещено 
поддерживать связь с родственниками. По словам опрошенных, сотрудники пенитенциарных 
учреждений скрывали свои лица, надевая балаклавы и не раскрывали военнопленным местонахождение 
учреждений. 

45. За отчетный период УВКПЧ задокументировало пять случаев смерти украинских военнопленных (все 
мужчины), произошедших в местах интернирования в период с 2022 по 2025 год и вызванных пытками, 
ненадлежащими условиями содержания или отсутствием надлежащей медицинской помощи. Например, 
в марте 2024 года, один украинский военнопленный умер через три дня после жестокого избиения в 
одном из учреждений на территории Российской Федерации. Он не был госпитализирован и скончался, 
оставаясь прикованным к кровати в камере. Всего с февраля 2022 года УВКПЧ задокументировало 25 
случаев смерти украинских военнопленных и одного медицинского работника в российском плену при 
аналогичных обстоятельствах.  

Уголовное преследование украинских военнопленных исключительно за участие в боевых 
действиях 

46. За отчётный период не менее 125 украинских военнопленных (все мужчины), захваченных в Курской 
области, были осуждены российскими судами по обвинениям, связанными с терроризмом. 22 
Основанием для обвинений стали действия, такие как проникновение на территорию Курской области, 
сооружение оборонительных позиций, наблюдение за перемещением российских войск, нападения на 
российские силы, ношение и применение оружия — всё это, по всей видимости, представляет собой 
законные действия в рамках ведения войны. В соответствии с МГП лица, обладающие статусом 
военнопленного пользуются иммунитетом комбатанта и не подлежат уголовному преследованию 
исключительно за участие в боевых действиях или за совершение законных военных действий в ходе 
международного вооружённого конфликта, даже если такие действия могут рассматриваться как 
преступные по внутреннему законодательству. 23  12 марта 2025 года Президент Российской 
Федерации в публичном заявлении поддержал уголовное преследование украинских военнопленных по 
террористическим статьям.24  

 
20 В течение отчетного периода обмена украинских женщин-военнослужащих не было осуществлено. 
21  Названия учреждений не разглашаются из соображений защиты. УВКПЛ в настоящее время занимается 
определением других учреждений. 
22 Уголовный кодекс Российской Федерации, статья 205, пункт 2, подпункты (а) и (в), касающиеся отягчающих 
обстоятельств сговора или совершения преступления в составе организованной группы и действий, повлекших 
значительный имущественный ущерб или иные тяжкие последствия. 
23  Иммунитет комбатантов – это обычная доктрина. Он основывается на праве комбатантов непосредственно 
участвовать в военных действиях. Дополнительный протокол I, статья 43, пункт 2. 
24  См. https://www.youtube.com/watch?v=vhMH9gAhVNY (последнее обращение 14 мая 2025 г.) и УВКПЧ, 
«Доклад об обращении с военнопленными и обновленная информация о ситуации с правами человека в Украине, 

 

https://www.youtube.com/watch?v=vhMH9gAhVNY
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B. Военнопленные Российской Федерации и третьих стран, удерживаемые 
Украиной. 

Казни российских военнослужащих украинскими вооруженными силами 

47. В отчётный период УВКПЧ подтвердило один случай казни российского военнослужащего, 
прекратившего участие в боевых действиях (hors de combat), совершённой украинским 
военнослужащим в Донецкой области в конце 2024 года. Также продолжается проверка сообщения о 
возможной казни другого российского военнослужащего, прекратившего участие в боевых действиях 
(hors de combat), которая могла иметь место в Харьковской области в феврале 2025 года. Всего с 
февраля 2022 года УВКПЧ подтвердило 26 случаев казни лиц, прекративших участие в боевых 
действиях (hors de combat, все мужчины), в том числе российских военнопленных, предположительно 
совершённых украинскими вооружёнными силами. За исключением одного, все эти случаи произошли 
в 2022 году и в начале 2023 года. 

Пытки и жестокое обращение с военнопленными, удерживаемыми Украиной 

48. В течение отчётного периода УВКПЧ опросило 95 военнопленных, захваченных украинской стороной, 
включая 21 гражданина третьих стран. Пятьдесят девять из них сообщили о пытках и жестоком 
обращении, включая избиения палками и пластиковыми трубками, удары электрическим током, 
нападения служебных собак, принуждение к изнурительным физическим упражнениям, угрозы 
убийством, сексуальное насилие, имитации казней и унижения. Большинство таких действий 
происходили в транзитных пунктах до прибытия в официальные места интернирования. Одиннадцать 
респондентов также сообщили об избиениях во время поступления, а также пощёчинах и словесных 
оскорблениях в официальных учреждениях интернирования в период с мая 2024 года по апрель 2025 
года. УВКПЧ также задокументировало продолжение использования двух неофициальных мест 
интернирования в Киеве и окрестностях в 2025 году, где военнопленные содержались без связи с 
внешним миром вплоть до 14 месяцев. В одном из таких учреждений военнопленные сообщали о 
избиениях и нападениях собак во время «приёмки», а также о недостаточном и некачественном питании, 
которое приводило к потере веса и проблемам с зубами. 

49. По информации Генеральной прокуратуры Украины, продолжаются уголовные расследования по 
фактам применения пыток и жестокого обращения в неофициальном месте интернирования на 
территории Донецкой области в период с марта по сентябрь 2024 года, о чём сообщалось в 
предыдущем докладе УВКПЧ 25. На момент отчётного периода подозреваемые не были установлены. В 
отчётный период УВКПЧ также опросило семерых российских военнопленных, подвергшихся пыткам и 
жестокому обращению в этом же учреждении. 

Выставление военнопленных на любопытство толпы 

50. В отчетный период УВКПЧ задокументировало многочисленные случаи публикации фото- и 
видеоматериалов военнослужащих, удерживаемых Украиной, в интернете, включая материалы, 
размещённые государственными структурами Украины, и в СМИ. Среди них есть видео военнопленных 
из Китая и Северной Кореи. В соответствии с нормами МГП военнопленные подлежат защите от 
выставления на любопытство толпы, что включает запрет на распространение их изображений, 
видеозаписей допросов и иной личной информации. Разглашение информации об отдельных 
военнопленных, включая граждан третьих стран, может поставить под угрозу их жизнь после 
возвращения на родину или негативно сказаться на их семьях. 26  По меньшей мере пятеро 
военнопленных, опрошенных УВКПЧ, выразили опасения по поводу возможных пыток или лишения 
свободы в случае возвращения в Российскую Федерацию или страну их гражданства. 

 
1 июня – 31 августа 2024 г.», пункт 52,   для получения дополнительной информации о явных призывах к 
незаконному обращению с украинскими военнопленными со стороны российских общественных деятелей. 
 25УВКПЧ, « Доклад о ситуации с правами человека в Украине, 1 сентября – 30 ноября 2024 г.», пункт 58. 
26  Статья 13 (2) Третья Женевская конвенция гласит, что «Военнопленные равным образом должны всегда 
пользоваться защитой, в особенности от всяких актов насилия или запугивания, от оскорблений и любопытства 
толпы». 

https://ukraine.ohchr.org/sites/default/files/2025-02/2024-12-31%20OHCHR%2041st%20periodic%20report%20on%20Ukraine.pdf
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V. СЕКСУАЛЬНОЕ НАСИЛИЕ, СВЯЗАННОЕ С КОНФЛИКТОМ 

51. За отчётный период УВКПЧ задокументировало 106 случаев сексуального насилия, связанного с 
конфликтом, совершённых представителями российских вооружённых сил, российских 
правоохранительных органов и российской пенитенциарной системы. Пострадавшими стали 94 
мужчины, 9 женщин и 3 девочки. По меньшей мере 18 из этих случаев произошли в течение отчётного 
периода. Собранные свидетельства подтверждают устойчивые модели сексуального насилия, ранее 
зафиксированные УВКПЧ. 

52. Сексуальное насилие по-прежнему используется как форма пыток и жестокого обращения в отношении 
украинских мужчин, удерживаемых под стражей на территории, оккупированной Российской 
Федерацией, или на территории самой Российской Федерации. УВКПЧ подтвердило, что 85 
военнопленных, двое медицинских работников и шесть гражданских лиц подверглись сексуальному 
насилию на разных этапах пребывания в плену. Эти случаи включали изнасилование, нанесение увечий 
половым органам, избиения и удары электрическим током по гениталиям, принудительное раздевание, 
избиения и применение электрического тока в состоянии обнажения, сексуальные унижения, а также 
угрозы изнасилованием, кастрацией или другими формами сексуального насилия. Один из украинских 
военнопленных сообщил, что с осени 2022 года до лета 2024 года он регулярно подвергался избиениям 
по гениталиям, принудительному раздеванию и избиениям в обнажённом виде в месте содержания под 
стражей на оккупированной территории. В конце декабря 2024 года, во время так называемой 
«процедуры приёмки» в следственном изоляторе в отдалённом регионе Российской Федерации, его 
снова заставили раздеться, и в обнажённом виде подвергли жестоким избиениям и ударам 
электрическим током в обнажённом виде. В другом подтверждённом УВКПЧ в отчётный период случае, 
в сентябре 2023 года, российские военнослужащие подвергли недавно захваченного украинского 
военнопленного сексуальному насилию с нанесением увечий, изнасиловали его и произвели выстрел в 
анальное отверстие, после чего казнили. УВКПЧ также задокументировало случай с гражданским 
мужчиной, арестованным российскими властями в августе 2024 года в Запорожской области, которого 
во время допроса подвергли ударам электрическим током, подключив провода к его грудным соскам и 
гениталиям. 

53. Гражданские женщины, а также девочки на оккупированных территориях подвергались повышенному 
риску сексуального насилия, особенно в жилых районах, где размещались российские вооружённые 
силы. В отчётный период УВКПЧ задокументировало случаи изнасилования, группового изнасилования, 
сексуального насилия, принудительного обнажения, сексуального унижения, сексуальных домогательств 
и угроз сексуального насилия, совершённых российскими военнослужащими в отношении шести 
женщин и трёх девочек. Так, в марте 2024 года в Херсонской области двое российских солдат похитили 
с улицы 17-летнюю девочку и подвергли ее групповому изнасилованию.   

54. С 24 февраля 2022 года УВКПЧ задокументировало 484 случая сексуального насилия, связанного с 
конфликтом, совершённого представителями российских властей против гражданских лиц и 
военнопленных. Среди пострадавших — 350 мужчин, 119 женщин, 13 девочек и 2 мальчика. Восемь 
мужчин, 43 женщины и 9 девочек были изнасилованы, из них 10 женщин и 4 девочки – групповым 
способом. Другие формы сексуального насилия включали попытки изнасилования, увечья половых 
органов, сексуальные посягательства, принудительное обнажение, избиения и удары электрическим 
током по гениталиям, угрозы сексуального насилия.  

55. В отчётный период УВКПЧ также задокументировало 15 случаев сексуального насилия, связанного с 
конфликтом, совершённых представителями украинских вооружённых сил, правоохранительных 
органов и пенитенциарной системы в отношении военнопленных из Российской Федерации и третьих 
стран (все - мужчины). Насилие преимущественно происходило на ранних этапах содержания в неволе 
- до прибытия в официальные места интернирования. Три из указанных случаев произошли в отчётный 
период. Зафиксированные формы сексуального насилия включали избиения и удары электрическим 
током по гениталиям, принудительное обнажение, избиения в обнажённом виде и угрозы сексуального 
насилия. Так, в июне 2024 года, в неофициальном месте содержания в Харьковской области, недавно 
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взятого в плен российского военнопленного заставили раздеться, допрашивали одновременно применяя 
удары электрическим током к ушам, пальцам, грудным соскам и гениталиям. 

56. Всего с 24 февраля 2022 года УВКПЧ задокументировало 66 случаев сексуального насилия, 
совершённого представителями украинской власти в отношении 58 мужчин и 8 женщин. Из них один 
случай касался попытки изнасилования, ещё один — сексуального посягательства. Другие 
зафиксированные формы сексуального насилия включали избиения и удары электрическим током по 
гениталиям, принудительное обнажение и угрозы сексуального характера.  

VI. ПРАВА ЧЕЛОВЕКА НА ОККУПИРОВАННОЙ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИЕЙ ТЕРРИТОРИИ 

A. Право на жизнь, физическую и психическую неприкосновенность, свободу и 
безопасность  

Смерть, пытки и жестокое обращение с украинскими задержанными гражданскими лицами 

57. В течение отчётного периода УВКПЧ провело интервью с 21 гражданским лицом 27  (14 мужчин и 7 
женщин), ранее задержанными или содержавшимися под стражей на территории, оккупированной 
Российской Федерацией; двое из них были освобождены во время отчётного периода. Из них 19 
сообщили о пытках и других формах жестокого обращения в местах содержания под стражей, включая 
угрозы смертной казнью, имитацию казни, избиения, сексуальное насилие, порезы ножом, имитация 
утопления, удары электрическим током, отсутствие медицинской помощи и крайне тяжёлые условия 
содержания. Так, один мужчина, находившийся под административным арестом за предполагаемое 
нарушение комендантского часа в Запорожской области с августа по декабрь 2024 года, сообщил о 
сексуальном насилии (см. пункт 52). Другой бывший задержанный рассказал, что осенью 2022 года 
подвергся избиениям и пыткам электрическим током в официальном месте содержания под стражей на 
оккупированной территории, а затем ему отказали в медицинской помощи. Спустя семь месяцев после 
освобождения он обратился за медицинской помощью и ему диагностировали   серьёзные повреждения 
сердца и неправильно сросшийся перелом ключицы. 

58. В феврале 2025 года украинские власти сообщили о возвращении тела украинской журналистки 
Виктории Рощиной, которая пропала без вести на оккупированной территории в августе 2023 года. 
Российские чиновники проинформировали её семью в октябре 2024 года, что она скончалась под 
стражей.28 В октябре 2024 года российские официальные лица проинформировали её семью о том, что 
она умерла в заключении. По информации украинской стороны, на теле погибшей были обнаружены 
следы пыток. В настоящее время проводится дополнительная судебно-медицинская экспертиза для 
окончательной идентификации. В том же месяце в Российской Федерации умер крымскотатарский 
мужчина, отбывавший восьмилетний срок заключения по обвинению в участии в организации, 
признанной РФ «террористической». До своей смерти он сообщал родственникам о том, что 
подвергался избиениям в заключении и страдал от сахарного диабета и отёка лёгких. С февраля 2022 
года УВКПЧ задокументировало смерть по меньшей мере 32 гражданских лиц (25 мужчин и 7 женщин) 
в официальных и неофициальных местах содержания на оккупированной территории и в Российской 
Федерации в результате пыток, отсутствия адекватной медицинской помощи или содержания в 
бесчеловечных условиях. 

Отсутствие информации о судьбе и местонахождении задержанных 

59. Отсутствие информации о судьбе и местонахождении гражданских лиц, находящейся под оккупацией, 
продолжает вызывать серьёзную обеспокоенность. Во многих случаях родственники безуспешно 
обращались за такой информацией к соответствующим российским органам. Многие из подобных 

 
27 Согласно МГП, гражданским лицом является любое лицо, не являющееся членом вооруженных сил. 
28 См. раздел УВКПЧ, «Доклад о ситуации с правами человека в Украине, 1 сентября – 30 ноября 2024», пункт 
62. 
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случаев задержания могут квалифицироваться как насильственные исчезновения.29 Во многих случаях 
родственники безуспешно обращались за такой информацией к соответствующим российским органам. 
Так, в начале 2025 года на оккупированной территории был арестован подросток. Его родственники в 
течение трех недель пытались получить информацию о нем, прежде чем ответственные органы устно 
подтвердили, что он жив и ему предъявлено обвинение в государственной измене. Однако при этом его 
местонахождение раскрыто не было и оставалось неизвестным по состоянию на май 2025 года 
оставалось неизвестным. В другом случае местонахождение женщины, арестованной 25 мая 2023 года 
на оккупированной территории, оставалось неизвестным через два года после ее задержания, несмотря 
на многочисленные обращения ее семьи в российские органы власти. 

B. Закон оккупации  

60. В отчётный период Российская Федерация продолжала навязывать свои правовые и институциональные 
механизмы на территории Украины, находящейся под оккупацией, игнорируя действующее на ней 
украинское законодательство, что противоречит нормам международного гуманитарного права. 30 

61. Оккупационные власти также приняли ряд новых нормативных актов, которые прямо или косвенно 
дискриминируют жителей оккупированной территории, не имеющих российского гражданства или не 
принявших российскую культуру и язык. Например, один из указов требует от украинцев, проживающих 
на оккупированной территории, до 10 сентября 2025 года либо получить гражданство Российской 
Федерации, либо легализовать своё пребывание в соответствии с российским законодательством. 
Установленная процедура включает проверку знаний русского языка, истории и законодательства.31 
Указ также отменил ранее действовавшие положения, которые, по сути, позволяли гражданам Украины 
получать бесплатную медицинскую помощь.32 Ряд региональных законов, вступивших в силу 1 января 
2025 года, установил обязательное наличие российского гражданства как условие для получения 
пенсионных выплат.33 Другой закон требует от граждан так называемых «недружественных государств», 
в частности Украины, получения разрешение для регистрации имущества или ведения 
предпринимательской деятельности.34 Ещё один закон предписывает, что дети, не имеющие российского 
гражданства, должны продемонстрировать знание русского языка для поступления в образовательные 
учреждения.35 

62. Эти и аналогичные меры, дискриминирующие по признаку национальности, оказывают давление на 
жителей оккупированной территории с целью заставить их получить гражданство Российской 
Федерации в нарушение предусмотренного МГП запрета для оккупирующей державы требовать от 
местного населения присягнуть ей на верность.36 В марте 2025 года российские власти заявили о выдаче 
паспортов Российской Федерации 3,5 миллионам жителей оккупированной территории. Многие из 
опрошенных УВКПЧ жителей оккупированной территории сообщили, что получили российское 
гражданство, потому что у них не было другого выхода. 

63. Российская Федерация также нарушила своё обязательство не осуществлять принудительное 
перемещение лиц внутри оккупированной территории, а также не депортировать их в Российскую 

 
29 См. раздел УВКПЧ, «Задержание гражданских лиц в контексте вооруженного нападения Российской Федерации 
на Украину, 24 февраля 2022 – 23 мая 2023», пункт 68. 
30 Гаагские правила, статья 43; Четвёртая Женевская конвенция, статья 64. 
31 Указ Президента Российской Федерации от 20 марта 2025 г. № 159 доступен по ссылке 
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202503200022  
32 УВКПЧ ранее документировало, что доступ к медицинской помощи действительно был ограничен для жителей 
без российского гражданства. УВКПЧ, « Доклад о ситуации с правами человека в Украине, 1 марта – 31 мая 
2024», июль 2024, пункт 44. 
33 Указ № 679 от 12 декабря 2024 г. оккупационных властей Донецкой области; Указ № 147-I от 3 апреля 2025 
г. оккупационных властей Луганской области; Указ № 139-у от 19 декабря 2024 г. оккупационных властей 
Херсонской области; Указ № 310-у от 13 сентября 2024 г. оккупационных властей Запорожской области. 
34 Указ Президента Российской Федерации от 14 марта 2025 г. № 145, доступно по ссылке 
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202503140012 до 1 января 2028 года 
35 Федеральный закон Российской Федерации №544 - ФЗ от 28 декабря 2024 г. , доступный по ссылке 
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202412280045  
36 Четвёртая Женевская конвенция, статья 45. 

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202503200022
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Федерацию либо третьи страны. 37  В течение отчётного периода российские власти продолжали 
депортировать задержанных гражданских лиц, находящихся под стражей, с оккупированной территории 
в Российскую Федерацию.38 Например, в марте 2025 года национальный сотрудник СММ ОБСЕ из 
Луганской области, осуждённый в 2022 году по обвинению в «государственной измене», был 
депортирован в удалённую исправительную колонию в Российской Федерации. Бывшие украинские 
военнопленные, опрошенные УВКПЧ, сообщили, что в российских следственных изоляторах 
содержались как военные, так и гражданские лица, перемещённые с оккупированной территории. Такая 
практика запрещена МГП, поскольку увеличивает риск насильственных исчезновений и нарушает право 
на уважение частной и семейной жизни (см. пункт 59). 

64. 1 апреля 2025 года Российская Федерация начала весеннюю призывную кампанию, 
распространившуюся и на оккупированную территорию Украины, 39  что нарушает нормы МГП 
запрещающие принуждение жителей оккупированной территории к службе в вооружённых или 
вспомогательных силах оккупирующей державы. 40  Одновременно российские власти проводили 
пропагандистские мероприятия, направленные на поощрение «добровольного» вступления в 
вооружённые силы Российской Федерации на оккупированной территории, что также противоречит 
МГП. 41 ￼В рамках информационных кампаний предлагались финансовые стимулы — в частности, 
единовременная выплата  в размере 400 000 рублей (примерно 5 000 долларов США) за подписание 
контракта на участие в так называемой «специальной военной операции», термин используемый 
российскими властями для обозначения полномасштабного вторжения в Украину.42 

Жилищные, земельные и имущественные права 

65. В течение отчётного периода оккупационные власти активизировали мероприятия по экспроприации 
жилой недвижимости, признанной «бесхозяйной», на основании законов, принятых в 2023 и 2024 
годах. 43  Согласно нормам МГП, оккупирующей державе запрещается конфисковывать частную 
собственность.44  

66. Оккупационные власти разместили уведомления по меньшей мере относительно 16 295 объектов жилья 
с признаки бесхозяйного имущества, как на дверях жилых помещений, так и на официальных сайтах. 
Это на 63% больше, чем за предыдущие шесть месяцев. Многие из этих жилых помещений принадлежат 
лицам, которые были вынуждены покинуть оккупированную территорию и переехать на территорию, 
контролируемую Украиной. Наибольшее количество уведомлений зафиксировано в Донецкой, 
Херсонской и Луганской областях. Только в Мариуполе в период с декабря 2024 года по май 2025 года 
было внесено по меньшей мере 12 191 квартир в перечни недвижимого имущества, которые имеют 
признаки бесхозяйности. В общей сложности УВКПЧ задокументировало включение почти 30 000 
жилых помещений в категорию жиля с признаками бесхозяйности с момента принятия соответствующих 
законов в 2023 и 2024 годах. 

 
37 Четвертая Женевская конвенция, статья 49(1). 
38 Четвертая Женевская конвенция, статья 76 
39 Указ Президента Российской Федерации от 31 марта 2025 г. № 187, доступный по ссылке 
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202503310001 
40 Четвертая Женевская конвенция, статья 51 
41 Там же. 
42 Указ Президента Российской Федерации от 31 июля 2024 г. № 644, доступный по ссылке 
http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202407310001 
43 См. раздел УВКПЧ «Доклад о ситуации с правами человека в Украине, 1 марта - 31 мая 2024», июль 2024, 
пункты 48-50; УВКПЧ, Доклад о ситуации с правами человека в Украине, 1 сентября – 30 ноября 2024 , декабрь 
2024, пункты 81-83. 
44 Гаагские правила, ст. 46; Четвертая Женевская конвенция, ст. 47. 

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202407310001
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67. Публикация уведомления о том, что жилое помещение имеет признаки бесхозяйного, запускает 30-
дневный период, в течение которого владелец должен подтвердить свое право собственности. В случае 
невыполнения этого требования объект может быть передан в собственность местных властей. Однако 
многим лицам, даже если они знают о таком уведомлении, сложно или невозможно выполнить 
требования по подтверждению права собственности. 

68. Требование к владельцам жилья лично являться для подтверждения права собственности создает 
значительные логистические трудности и потенциальные проблемы с безопасностью для лиц, 
проживающих за пределами оккупированной территории.45 В связи с отсутствием официальных пунктов 
пропуска на линии фронта, единственным возможным маршрутом возвращения украинских граждан на 
оккупированную территорию является транзит через территорию Российской Федерации, где граждане 
Украины проходят тщательные проверки, включая допросы и просмотр содержимого электронных 
устройств. 

69. Российские власти неоднократно отказывали жителям оккупированной территории во въезде. 
Например, УВКПЧ опросило пять женщин — уроженок оккупированной территории, которым в разное 
время было отказано во въезде в Российскую Федерацию, а следовательно, и на оккупированную 
территорию, с наложением запрета сроком до 50 лет. Некоторые из опрошенных УВКПЧ лиц сообщили, 
что избегают поездок на оккупированную территорию из-за опасений быть задержанными за 
настоящие или предполагаемые проукраинские взгляды либо за родственные связи с украинскими 
военнослужащими. 

70. Кроме того, требование предъявлять российский паспорт делает невозможным подтверждение права 
собственности для тех, кто не имеет российского гражданства.46  

71. В случае, если собственник не подтвердит свои права, назначенный Россией судья на оккупированной 
территории может передать имущество в собственность местных органов. При этом УВКПЧ не 

 
45 См. УВКПЧ «Доклад о ситуации с правами человека в Украине, 1 сентября – 30 ноября 2024», пункт 81. 
46Требование предъявить паспорт Российской Федерации четко прописано в законодательстве и инструкциях на 
оккупированной части Запорожской области. См., например, инструкции на официальном сайте оккупационных 
властей Запорожской области: https://zo.gov.ru/news/show_group/vyyavlennoe_besxozyajnoe_imushhestvo  
УВКПЧ также задокументировало, что это требование применяется в других областях. 

https://zo.gov.ru/news/show_group/vyyavlennoe_besxozyajnoe_imushhestvo
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располагает информацией о количестве таких судебных решений. Ранее оккупационные власти 
публично заявляли о планах использовать экспроприированную недвижимость для размещения 
«специалистов» из Российской Федерации. 47  

72. В Автономной Республике Крым и городе Севастополь, Украина (далее - Крым), суды, учреждённые 
оккупационными властями, продолжали обязывать лиц, не имеющих российского гражданства, включая 
граждан Украины, отказываться от права собственности на земельные участки. Эти решения 
основывались на указе Президента Российской Федерации от 2020 года, согласно которому 
значительная часть Крыма объявлена «приграничной территорией», где право собственности на землю 
могут иметь только граждане Российской Федерации. 48  Так, в декабре 2024 года назначенный 
Российской Федерацией судья в Севастополе обязал гражданина Украины передать право 
собственности на земельный участок из-за отсутствия у него российского гражданства.49  

C. Cвобода мнений и их свободное выражение, собраний и религии   

73. 28 декабря 2024 года Российская Федерация утвердила Государственную стратегию противодействия 
экстремизму, в которой «украинский национализм» определён как одна из форм экстремизма, а 
«экстремизм в Украине» — как угроза национальной безопасности. 50 УВКПЧ задокументировало 
случаи, когда оккупационные власти применяли наказания к лицам исключительно за выражение ими 
своей украинской идентичности или предполагаемую поддержку Украины. Так, в феврале 2024 года в 
Мелитополе (Запорожская область) оккупационные власти задержали женщину за размещение 
изображений с проукраинской символикой в социальных сетях. Её признали виновной в 
распространении «экстремистских материалов», что квалифицируется как административное 
правонарушение в соответствии с российским законодательством.51  

74. Оккупационные власти также выдвигали обвинения в «демонстрации нацистской символики» или 
«проявлении неуважения к государству» в отношении лиц, открыто идентифицирующих себя как 
украинцев или выражающих инакомыслящие политические взгляды. В Крыму, где судебные решения 
доступны для общественности, учрежденные Российской Федерации суды осудили 50 человек (21 
женщину и 29 мужчин) за действия, которые, по оценке УВКПЧ, представляют собой правомерное 
осуществление права на свободу выражения мнений. В числе таких действий — публикация в социальных 
сетях изображений с украинской национальной символикой или цветами, поддержка территориальной 
целостности Украины и призывы к возобновлению переговорного процесса.  

75. Кроме того, оккупационные власти применяли также другие правовые нормы для преследования 
инакомыслящих, в том числе за критику действий оккупационнных властей и полномасштабного 
вторжения в Украину. По открытым судебным документам, назначенные Россией судьи в Крыму за 
отчётный период осудили 311 человек (217 женщин и 94 мужчин) за административное 
правонарушение, связанное с «дискредитацией Вооружённых Сил Российской Федерации». 52 
Например, одна женщина была оштрафована на 30 000 рублей (около 370 долларов США) за 
публикацию в социальных сетях о том, что пришло время для начала диалога между сторонами 
конфликта.  

76. Оккупационные власти продолжали ограничивать доступ к независимым средствам массовой 
информации и альтернативным источникам информации. 11 февраля 2025 года назначенный Россией 
руководитель оккупированных районов Херсонской области подписал указ, запрещающий 
приобретение и использование «нелицензированного» спутникового оборудования для приёма 
иностранных телеканалов. Официально указ был принят с целью «предотвращения распространения 

 
47 Доступно по ссылке: https://t.me/mizozap/2359 (дата обращения: 19 мая 2025 г.). 
48 Доступно по ссылке: 
 http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202003200021?index=4&rangeSize=1. 
49 Доступно по ссылке https://epp.genproc.gov.ru/web/proc_92/search?article=99931292. 
50 См. Указ Президента Российской Федерации №1124 от 28 декабря 2024 года, пункты 6, 14 и 20-24. 
51 Статья 20.3.3 Кодекса об административных правонарушениях, часть 1. 
52  В течение предыдущих шести месяцев УВКПЧ задокументировало 196 обвинительных приговоров по обвинению в 
дискредитации. 



Доклад о ситуации с правами человека в Украине, 1 декабря 2024 года – 31 мая 2025 года  |  19 

ложной информации».53 Одна женщина сообщила УВКПЧ, что в соответствии с этим указом российские 
военнослужащие проверяли, смотрят ли жители украинские телеканалы или используют спутниковые 
антенны, способные их принимать. 

77. Оккупационные власти также продолжали преследовать представителей отдельных религиозных 
организаций на оккупированной территории. В январе 2025 года назначенный Россией суд в Крыму 
приговорил двух мужчин к шести годам лишения свободы по обвинению в «организации деятельности 
экстремистской организации» за проведение и участие в богослужениях Свидетелей Иеговы. В феврале 
2025 года российские правоохранительные органы арестовали пятерых крымских татар по подозрению 
в причастности к исламской организации «Хизб ут-Тахрир» и предъявили им обвинения в организации и 
участии в деятельности террористической организации. Обе организации — Свидетели Иеговы и «Хизб 
ут-Тахрир» — запрещены в Российской Федерации, но не в Украине. По состоянию на 1 мая 2025 года 
организации, связанные с Православной церковью Украины и Свидетелями Иеговы, не были 
зарегистрированы на оккупированной территории. 54   Согласно российскому законодательству, 
физические лица и религиозные общины обязаны уведомлять власти о своём существовании или 
проходить официальную регистрацию в случае ведения миссионерской деятельности или владения 
культовыми сооружениями.55  

D. Право на семейную жизнь  

78. В течение отчётного периода многие жители оккупированной территории, а также лица, проживающие 
на контролируемой Правительством территории и имеющие родственников на оккупированной 
территории, сообщили УВКПЧ о значительном эмоциональном стрессе и страданиях, вызванных 
длительным разъединением семей в результате оккупации. Массовое перемещение населения, 
вызванное боевыми действиями, привело к тому, что множество семей оказались разделёнными по 
разные стороны линии фронта. 

79. Политика и действия Российской Федерации усугубили эти трудности, нанося дополнительный ущерб 
реализации права на семейную жизнь. 56  Жёсткие ограничения на въезд, введённые российскими 
властями для граждан Украины, пытающихся въехать в Российскую Федерацию, и, таким образом, 
попасть на оккупированную территорию, усложнили логистику и увеличили финансовые издержки, 
связанные с возвращением на оккупированную территорию или поездками с целью её посещения. 57   

80. Для тех, кто пытается вернуться, но получает отказ во въезде от российских властей, последствия для 
семейной жизни могут быть крайне тяжёлыми. Как уже упоминалось, некоторым лицам были вынесены 
запреты на въезд сроком до 50 лет. Одна женщина рассказала о глубоком стрессе из-за того, что, 
возможно, больше никогда не увидит свою бабушку, которую она назвала самым близким человеком в 
своей жизни. Другая выразила обеспокоенность тем, что не сможет вернуться, чтобы ухаживать за 
пожилым отцом с нарушением мобильности и матерью, которой ампутировали ногу вследствие ранения, 
полученного при обстреле. 

81. Незаконные депортации жителей оккупированной территории в места несвободы, расположенные за 
тысячи километров в глубине Российской Федерации, также привели к разрыву семейных связей. В 
одном случае семья задержанного гражданского лица не имела никакой информацией о его 

 
53 Указ «губернатора» оккупированной Херсонской области № 17 от 11 февраля 2015 года, доступный по ссылке: 
https://khogov.ru/documents/ukaz-gubernatora-hersonskoj-oblasti-ot-11-02-2025-%E2%84%96-17-uo-zaprete-
ispolzov aniya-na-territorii-hersonskoy-oblasti-komplektov-sputnikovo-televidenia-ne-prednaznachennyh-dlya-raboty-
v/   
54  УВКПЧ изучило данные Министерства юстиции Российской Федерации о зарегистрированных религиозных 
организациях, доступно по ссылке https://minjust.gov.ru/ru/pages/reestr-nekommercheskih-organizacij/  
55 См. https://epp.genproc.gov.ru/ru/web/proc_50/activity/legal-education/explain?item=4920522. 
56 Дополнительный протокол I к Женевским конвенциям, ст. 74; Женевская конвенция IV , ст. 25-26; 
Международный пакт о гражданских и политических правах (МПГПП), ст. 34; Международный пакт об 
экономических, социальных и культурных правах, ст. 10. 
57 См. пункт 68 выше. 

https://khogov.ru/documents/ukaz-gubernatora-hersonskoj-oblasti-ot-11-02-2025-%E2%84%96-17-u-o-zaprete-ispolzovaniya-na-territorii-hersonskoj-oblasti-komplektov-sputnikovogo-televideniya-ne-prednaznachennyh-dlya-raboty-v/
https://khogov.ru/documents/ukaz-gubernatora-hersonskoj-oblasti-ot-11-02-2025-%E2%84%96-17-u-o-zaprete-ispolzovaniya-na-territorii-hersonskoj-oblasti-komplektov-sputnikovogo-televideniya-ne-prednaznachennyh-dlya-raboty-v/
https://khogov.ru/documents/ukaz-gubernatora-hersonskoj-oblasti-ot-11-02-2025-%E2%84%96-17-u-o-zaprete-ispolzovaniya-na-territorii-hersonskoj-oblasti-komplektov-sputnikovogo-televideniya-ne-prednaznachennyh-dlya-raboty-v/
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местонахождении на протяжении семи месяцев. После его депортации в Российскую Федерацию он 
смог связаться с родственниками лишь четыре в течение года.   

82. Разрыв семейных связей также усугубляется ограничениями свободы выражения мнений и масштабной 
слежкой за коммуникациями на оккупированной территории.58 Многие лица, опрошенные УВКПЧ на 
контролируемой Правительством Украины территории, сообщили, что не чувствуют себя в безопасности 
при общении с родственниками на оккупированной территории по мобильной связи или в социальных 
сетях. Они опасаются, что такие контакты могут стать основанием для преследования их близких — как 
за высказывания, сделанные в ходе разговоров, так и за сам факт поддержания связи с лицами, 
проживающими на территории, контролируемой Украиной.  

VII. ПРАВА ЧЕЛОВЕКА НА КОНТРОЛИРУЕМОЙ ПРАВИТЕЛЬСТВОМ 
УКРАИНЫ ТЕРРИТОРИИ  

A. Осуществление правосудия  

Обращение и уголовное преследование лиц, задержанных в связи с конфликтом  

83. В течение отчётного периода УВКПЧ провело интервью с 56 лицами (33 мужчинами, 14 женщинами, 8 
мальчиками и 1 девочкой), задержанными украинскими властями по подозрению в государственной 
измене, «коллаборационной деятельности» с оккупационными структурами и других правонарушениях, 
связанных с конфликтом. Интервью были проведены в семи официальных местах лишения свободы.59 
Одиннадцать человек сообщили об избиениях или угрозах во время задержания или допросов, один — 
о лишении сна в первые дни заключения.  Эти случаи имели место в период с 2022 по 2025 год. В целом, 
с 24 февраля 2022 года УВКПЧ задокументировало 170 случаев пыток или жестокого обращения с 
лицами, задержанными по делам, связанным с конфликтом (132 мужчины, 35 женщин и 3 мальчика). 
Большинство нарушений произошло в 2022 году.  

 
58См. раздел Доклад УВКПЧ «Ситуация с правами человека во время российской оккупации территории Украины 
и ее последствий (24 февраля 2022 – 31 декабря 2023)», пункт 50. 
59Уголовный кодекс Украины, статьи 109-114, 258-258, 260 и 436-442. 
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84. Ранее УВКПЧ сообщало, что многие лица, привлечённые к ответственности за «коллаборационную 

деятельность», на самом деле совершали действия, которые, согласно международному гуманитарному 
праву, могли быть правомерно принудительно предписаны оккупирующей державой. 60  В отчетный 
период, проанализировав судебные решения, УВКПЧ установило, что 51 из 624 осужденных лиц 
относились к этой категории, что продолжило тенденцию к снижению числа таких дел с 2024 года по 
сравнению с 2022 и 2023 годами.  

B. Свобода религии  

85. В отчётный период по меньшей мере 11 мужчин из религиозных общин Свидетелей Иеговы и баптистов 
заявили об отказе от военной службы по убеждениям совести, однако были обвинены в уклонении от 
воинской службы, неповиновении приказу или дезертирстве. 61  В апреле 2025 года Верховный Суд 
Украины оставил в силе приговор, согласно которому один из членов общины Свидетелей Иеговы был 
осуждён на три года лишения свободы за уклонение от военной службы. Суд постановил, что практика 
Европейского суда по правам человека в отношении права на отказ от военной службы по убеждениям 
совести не применима в условиях широкомасштабной войны. 62  Это решение противоречит 
международным стандартам, согласно которым право на отказ от военной службы по убеждениям 
совести не подлежит ограничению, в частности, в соответствии с Международным пактом о гражданских 

 
60Для дальнейшего анализа см. Доклад УВКПЧ «Ситуация с правами человека во время российской оккупации 
территории Украины и ее последствия (24 февраля 2022 г. – 31 декабря 2023 г.)». 
61Уголовный кодекс Украины, статьи 336, 402 и 407 
62 Единый государственный реестр судебных решений Украины, дело №573/406/24, решение от 15 апреля 2025 
года, доступно по ссылке: https://reyestr.court.gov.ua/Review/126906863  

https://reyestr.court.gov.ua/Review/126906863
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и политических правах, который не допускает ограничений или отступлений от права на отказ от 
военной службы по убеждениям совести.63 

86. Девять опрошенных УВКПЧ лиц, отказавшихся от службы по убеждениям совести, сообщили о пытках и 
жестоком обращении при задержании в территориальных центрах комплектования или после 
принудительного направления в воинские части. Все случаи были связаны с их отказом надеть военную 
форму.  

87. В отчётный период УВКПЧ также задокументировало новые случаи нападения на членов и сторонников 
Украинской православной церкви (УПЦ). Так, 9 апреля 2025 года в селе Верхние Становцы 
Черновицкой области группа неизвестных лиц попыталась захватить храм УПЦ и напала на прихожан, 
применив деревянные палки, перцовый баллончики и металлические прутья. По данным УПЦ, в 
результате нападения несколько человек получили телесные повреждения. Через три дня произошёл 
аналогичный инцидент, после которого прихожане УПЦ были вынуждены покинуть храм, и по состоянию 
на конец отчётного периода так и не смогли вернуться. По свидетельствам очевидцев, полиция, 
присутствовавшая при втором нападении, по-видимому, не предприняла действий для предотвращения 
насилия или реагирования на него.64  

C. Экономические, социальные и культурные права  

Эвакуация людей пожилого возраста и людей с инвалидностью из прифронтовых районов 

88. Полевые визиты в зоны повышенного риска и конфиденциальные беседы с представителями местных 
органов власти в прифронтовых общинах подтвердили, что значительную часть населения, остающегося 
в прифронтовых районах, составляют люди пожилого возраста и лица с инвалидностью. Так, по данным 
представителя местной власти города Херсон, из 80 000 текущего населения города около 50 000 — 
люди старше 55 лет. В результате люди пожилого возраста непропорционально часто оказываются 
среди погибших и раненых в этих районах. За отчётный период УВКПЧ задокументировало, что лица в 
возрасте 60 лет и старше составляли более 41% гражданских жертв в прифронтовых районах несмотря 
на то, что они составляют лишь 25% населения Украины.65 Государственные учреждения, гуманитарные 
организации и сети сообществ сталкивались со значительными рисками при оказании помощи в 
условиях атак на гуманитарных и медицинских работников, описанных выше (см. пункт 24). В результате 
помощь и услуги часто были недоступны в этих опасных районах. 

89. В отчётный период УВКПЧ провело 14 визитов в транзитные центры и места временного проживания, а 
также 12 конфиденциальных бесед с сотрудниками неправительственных организаций (НПО), 
занимающихся эвакуацией, и 79 конфиденциальных бесед с внутренне перемещёнными лицами. 
Несмотря на наличие ряда причин, по которым люди пожилого возраста и лица с инвалидностью не 
могут или не желают покидать прифронтовые районы, опрошенные УВКПЧ часто указывали на 
ограниченные финансовые ресурсы, невозможность оплатить частное жилье в более безопасных 
районах и неопределённость в том, куда они переедут.   Так, 65-летняя женщина,  эвакуированная из 
Покровска, Донецкая область, в сентябре 2024 года, рассказала УВКПЧ, что многие люди продолжали 
оставаться в городе, несмотря на ухудшающуюся ситуацию с безопасностью, поскольку при 
ежемесячной пенсии в размере 3000–4000 гривен (примерно 70–100 долларов США) они не могли 
позволить себе жить в другом месте.  

90. НПО, занимающиеся эвакуацией людей пожилого возраста и лиц с инвалидностью из прифронтовых 
районов, указывают на серьёзную проблему — отсутствие в транзитных центрах средств 
беспрепятственного доступа и специализированного персонала, который может оказать 
соответствующую помощь.  В этих условиях основную поддержку людям пожилого возраста и лицам с 

 
63 Международный пакт о гражданских и политических правах, статьи 18 и 4. Украина ратифицировала Пакт 12 
ноября 1973 года. См. раздел также A/HRC/56/30, пункты 5-6, ссылаясь на соответствующие решения Комитета 
по правам человека. 
64 См. раздел также «Доклад УВКПЧ по ситуации с правами человека в Украине за период с 1 сентября по 30 
ноября 2024», пункт 89. 

65   На основе данных, для которых известен возраст. 
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инвалидностью оказывают НПО. Например, для эвакуированных лиц с инвалидностью из Донецкой 
области существует только один частный транзитный центр, оборудованный средствами 
беспрепятственного доступа и укомплектованный специализированным персоналом, расположенный в 
Днепропетровской области и финансируемый в основном за счёт НПО. В некоторых других регионах, 
через которые проходит эвакуация, таких как Херсонская, Николаевская и Одесская области, подобные 
транзитные центры отсутствуют.  

91. Предоставленные государством учреждения для длительного размещения, такие как центры временного 
проживания и общежития, также часто не имеют средств беспрепятственного доступа. Приблизительно 
70% таких учреждений по всей Украине не оборудованы доступными бомбоубежищами, ванными 
комнатами и туалетами. 66  В то же время частное жильё в городах, принимающих эвакуированных, 
остаётся финансово недоступным особенно для  людей пожилого возраста с низким размером пенсии.67 
Это привело к тому, что, например, лицам с инвалидностью в среднем приходилось проживать по два 
месяца в транзитном центре в Днепропетровской области, поскольку они ждали, пока сотрудники НПО 
найдут для них подходящее жильё для длительного проживания или помогут с оформлением документов.  

92. Лица с инвалидностью и люди пожилого возраста также подвержены повышенному риску помещения в 
институции, где они лишены возможности реализовать своё право на самостоятельный способ жизни и 
быть вовлеченными в жизнь в местное сообщество. Отступление от обязательств по обеспечению этих 
прав в условиях чрезвычайных ситуаций невозможно. Представительница одной из НПО, 
занимающейся эвакуацией, сообщила УВКПЧ, что большинство лиц с инвалидностью и людей пожилого 
возраста, ранее проживавших самостоятельно, после эвакуации были размещены в институциях, и 
выразила обеспокоенность тем, что они могут остаться там на неопределённый срок. 

93. Недостаток доступного и достойного долгосрочного жилья в безопасных регионах также привел к 
значительным задержкам в эвакуации людей пожилого возраста и лиц с инвалидностью, находящихся в 
учреждениях. Например, УВКПЧ задокументировало, что в Сумской области по состоянию на 31 мая 
2025 года два учреждения по уходу за людьми пожилого возраста и лицами с инвалидностью всё ещё 
не были эвакуированы, несмотря на законодательство, требующее эвакуации всех подобных 
учреждений в пределах 50 километров от границы с Российской Федерацией.68  

VIII. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ И РЕПАРАЦИИ 

Внутреннее законодательство о репарациях 

94. В отчетный период Верховная Рада Украины приняла три закона, касающихся аспектов репараций. 
Закон № 3999-IX посвящён детям, пострадавшим от вооружённого конфликта.69  Закон определяет 
различные категории детей, пострадавших в результате вооружённого конфликта, учреждает 
национальный реестр для учёта такого вреда и предусматривает предоставление социально-бытовой 
поддержки таким детям, а также их право на компенсацию.     Закон № 4071-IX требует создания базы 
данных для учёта ущерба, причинённого личным неимущественным правам физических лиц в результате 

 
66  Кластер «Управление лагерями \ Координация лагерей» (CCCM) «Коллективный мониторинг ситуации в 
Украине, 15-й раунд», 25 февраля 2025 г., с. 16, 18. См. УВКПЧ «Влияние вооруженного конфликта и оккупации 
на права детей в Украине», п. 69. 
67 Хотя Министерство социальной политики Украины в январе 2025 г. ввело программу субсидирования аренды 
жилья, по состоянию на 30 апреля 2025 г. ее получили только XX внутренне перемещенных лиц. Кластер 
«Управление лагерями \ Координация лагерей» (CCCM). 
68 Кабинет Министров, Постановление № 546 о временном переселении детей и лиц, проживающих в институциях 
1 июня 2023 г., и УВКПЧ, «Доклад о ситуации с правами человека в Украине за период с 1 сентября по 30 ноября 
2024 г.», декабрь 2024 г., пункт 24. 
69 Закон «О социальной защите и поддержке детей, пострадавших в результате вооруженной агрессии Российской 
Федерации против Украины, и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Украины об 
упорядочении предоставления социальных услуг и выплат» от 8 октября 2024 года, доступно по ссылке: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3999  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/546-2023-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/546-2023-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/546-2023-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3999-20#Text
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вооружённого конфликта.70  Эта база данных будет объединять информацию о различных видах ущерба 
и использоваться для разработки государственных мер поддержки. Закон № 4067-IX касается 
промежуточных репараций для жертв сексуального насилия, связанного с конфликтом. 71  Он 
гарантирует жертвам бесплатную реабилитацию, включая комплекс медицинских, психосоциальных и 
других мероприятий, а также право на единовременную финансовую помощь.   

95. 19 декабря 2024 года Верховная Рада приняла поправки к законодательству, которые 
предусматривают возможность получения компенсации за имущество, повреждённое или уничтоженное 
в районах активных боевых действий и на оккупированной территории Украины. 72  Однако, по 
состоянию на 31 мая 2025 года Президент Украины  не подписал этот закон. 

Реестр ущерба, причинённого агрессией Российской Федерации против Украины 

96. В отчетный период Реестр ущерба для Украины, учреждённый Советом Европы, начал принимать 
заявления от жертв, касающиеся ряда нарушений личной неприкосновенности. В марте 2025 года 
начались официальные переговоры по созданию Комиссии по рассмотрению заявлений, которая будет 
рассматривать обращения по существу и присуждать компенсации.  

97. УВКПЧ отмечает, что 7 февраля 2025 г. Министерство юстиции Российской Федерации признало 
Реестр ущерба для Украины «нежелательной организацией» на своей территории. 73  В результате, 
деятельность Реестра по распространению информации в Российской Федерации запрещена, а 
гражданам России запрещено участвовать в его деятельности.  За нарушение предусмотрено наказание 
— до шести лет лишения свободы и штраф до 500 000 российских рублей (примерно 6 000 долларов 
США).  УВКПЧ выражает обеспокоенность, что данное решение значительно ограничит или затруднит 
подачу заявлений о возмещении ущерба жителями оккупированных территорий, тем самым препятствуя 
их эффективному доступу к репарациям. 

Специальный трибунал по расследованию преступления агрессии против Украины 

98. С 2022 года продолжаются переговоры о создании специального международного трибунала для 
привлечения к ответственности высшего политического и военного руководства Российской Федерации 
за планирование, подготовку, развязывание и ведение преступления агрессии против Украины. 74  В 
марте 2025 года была завершена техническая подготовка проектов необходимых правовых документов 
для создания Трибунала в рамках Совета Европы.  

IX. ТЕХНИЧЕСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО И РАЗВИТИЕ ПОТЕНЦИАЛА  

99. В отчётный период УВКПЧ организовало обучение для 25 прокуроров из разных регионов Украины по 
применению стандартов МГП в контексте уголовного преследования за коллаборационную 
деятельность. 

100. Также УВКПЧ предоставило техническую поддержку при проведении двух обучающих мероприятий, 
организованных экспертной группой Офиса Специального представителя Генерального секретаря 
ООН по вопросам сексуального насилия в условиях конфликта для сотрудников Национальной полиции 

 
70  Закон «Об учете информации о вреде, причиненном личным неимущественным правам физических лиц в 
результате вооруженной агрессии Российской Федерации против Украины» от 20 ноября 2024 г., доступно по 
ссылке: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4071-IX#Text  
71  Закон «О правовой и социальной защите лиц, пострадавших от сексуального насилия, связанного с 
вооруженной агрессией Российской Федерации против Украины, и предоставление им безотлагательных 
промежуточных репараций» от 20 ноября 2024 года, по ссылке: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4067  
72  Закон № 11161 о внесении изменений в Закон Украины «О компенсации за повреждение и уничтожение 
отдельных категорий объектов недвижимого имущества в результате боевых действий, террористических актов, 
диверсий, вызванных вооруженной агрессией Российской Федерации против Украины, и Государственный реестр 
имущества, поврежденного и уничтоженного в результате боевых действий вооруженной агрессией Российской 
Федерации против Украины». 
73 См. Генеральная прокуратура Российской Федерации, доступно по ссылке: 
https://epp.genproc.gov.ru/web/eng_gprf/mass-media/news?item=101243296    
74 Международный уголовный суд не имеет юрисдикции в отношении преступления агрессии, а Украина не может 
привлечь российское руководство к ответственности из-за «иммунитета главы государства». 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4067-IX#Text
https://epp.genproc.gov.ru/web/eng_gprf/mass-media/news?item=101243296
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и Службы безопасности Украины. Первый семинар был посвящён методам проведения интервью с 
пострадавшими от сексуального насилия, связанного с конфликтом, с учётом их травматического опыта. 
Второй семинар был направлен на развитие навыков эффективного расследования таких преступлений. 

101. На основе доклада УВКПЧ о последствиях боевых действий и оккупации на права детей 75, Управление 
совместно с Секретариатом Уполномоченного Верховной Рады Украины по правам человека 
взаимодействовали с властями в разработке подробных рекомендаций по защите детей, проживающих 
на оккупированной территории или перемещенных с неё. Кроме того, УВКПЧ представило технический 
анализ серьёзных нарушений прав детей в ходе войны для ежегодного доклада Специального 
представителя Генерального секретаря ООН по вопросу о детях и вооружённых конфликтах за 2024 
год. 

102. 25 апреля 2025 года УВКПЧ провело тренинг по международным стандартам в сфере прав детей и лиц 
с инвалидностью для 40 участников, включая педагогов, родителей и девочек с инвалидностью. 
Обучение проводилось в рамках инициативы по развитию лидерских качеств у девочек с 
инвалидностью. 

X. РЕКОМЕНДАЦИИ   

103. УВКПЧ призывает к выполнению рекомендаций, содержащихся в его предыдущих докладах, 
большинство из которых остаются актуальными. Нарушения, задокументированные в отчётный период, 
указывают на необходимость дальнейших усилий по обеспечению соблюдения прав человека, в 
частности реализации следующих рекомендаций: 

104. Всем сторонам конфликта: 

a) Принимать все возможные меры предосторожности для предотвращения или, по 
крайней мере, снижения вреда гражданскому населению, включая тщательный выбор 
средств и методов ведения боевых действий и проверку целей; воздерживаться от 
применения оружия взрывного действия с широкой зоной поражения, включая 
кассетные боеприпасы, в населенных районах; 

b) Обеспечить оперативное, беспристрастное и эффективное расследование всех 
предполагаемых нарушений МГП и международного права прав человека (МППЧ), а 
также обеспечить должное уголовное преследование вероятных правонарушителей, 
в том числе военнослужащих, представителей органов безопасности и лиц, 
занимающих командные должности;  гарантировать пострадавшим доступ к 
возмещению вреда и необходимой поддержке, включая медицинскую, 
психологическую и юридическую помощь с учётом специфических потребностей 
женщин, мужчин, девочек и мальчиков; 

c) Немедленно прекратить практику публичной демонстрации военнопленных, в том 
числе через съёмку и распространение видеозаписей с их участием; при принятии 
решений о репатриации или обмене учитывать риск преследования или насилия в 
стране возвращения; 

d) Провести переговоры о создании гуманитарных коридоров вдоль линии фронта для 
содействия воссоединению семей и обеспечения доступа людей к их собственности; 

105. Российской Федерации: 

e) Немедленно прекратить применение вооруженной силы против Украины и вывести  
войска с территории Украины в соответствии с резолюцией Генеральной Ассамблеи 
Организации Объединенных Наций ES-11/1 «Агрессия против Украины», принятой 2 
марта 2022 года, а также обязательным к исполнению Приказом о временных мерах, 
выданным Международным Судом ООН 16 марта 2022 года, предписывающим 
Российской Федерации немедленно прекратить военную операцию; 

 
75 УВКПЧ «Влияние вооруженного конфликта и оккупации на права детей в Украине», март 2025 года. 
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f) Немедленно прекратить использование оружия взрывного действия в населенных 
районах; 

g) Немедленно прекратить, не допускать и публично осудить внесудебные казни, пытки, 
жестокое обращение и сексуальное насилие  в отношении военнопленных и 
задержанных гражданских лиц, а также прекратить все незаконные действия, 
связанные с содержанием под стражей, и обеспечить обращение с военнопленными и 
задержанными гражданскими лицами  в полном соответствии с МГП и МППЧ; 
предоставить независимым наблюдателям регулярный и полный доступ ко всем местам 
содержания украинских военнопленных и задержанных гражданских лиц; расширить 
практику мониторинговых визитов и инспекций со стороны национальных 
правозащитных учреждений и высокопоставленных должностных лиц; 

h) Уважать право военнопленных на связь с внешним миром, в частности, путем 
регулярного доступа к современным средствам связи; своевременно предоставлять 
информацию о состоянии их здоровья и местонахождении, включая каждое 
перемещение между местами интернирования; 

i) Уважать иммунитет комбатантов для украинских военнопленных и прекратить 
уголовные преследования по обвинениям в терроризме за действия, которые сводятся 
к факту участия в военных операциях; 

j) Обеспечить гарантии защиты украинских задержанных гражданских лиц, включая 
оперативное предоставление информации о причинах их задержания, регулярный 
пересмотр решений о содержании под стражей, доступ к эффективным процедурам 
обжалования, доступ к выбранным ими адвокатам, а также освобождение, как только 
причины лишения свободы перестанут существовать в соответствии с международным 
правом; немедленно прекратить практику депортации задержанных гражданских лиц 
в места несвободы на территории  Российской Федерации; 

k) Выполнять обязанности оккупирующей державы в соответствии с МГП на 
оккупированной территории, в частности обеспечить восстановление общественного 
порядка и гражданской жизни, которые существовали до начала оккупации, включая 
соблюдение украинского законодательства и институций, кроме случаев, когда это 
объективно невозможно; 

l) Гарантировать право на свободу выражения мнений и убеждений, религии и 
вероисповедания без дискриминации для всех лиц и групп, проживающих на 
оккупированной территории Украины;  

m) исключить Реестр убытков для Украины из списка «нежелательных организаций»; 

n) Усилить сотрудничество и диалог с УВКПЧ, в частности, путем предоставления полного 
доступа к оккупированной территории Украины и к пострадавшим районам на 
территории Российской Федерации; 

o) Расследовать заявления российских государственных субъектов о вербовке и 
использовании детей в контексте вооруженного конфликта путем привлечения их 
через социальные сети для совершения актов слежки, диверсий и терроризма в 
отношении имущества, объектов и военнослужащих украинских вооруженных сил, а 
также государственных органов Украины. 

106. Украине: 

p) Немедленно прекратить и предотвращать случаи пыток и жестокого обращения с 
военнопленными и задержанными в связи с конфликтом лицами; 

q) Обеспечить своевременное принятие правоохранительными органами мер по 
предотвращению и немедленному пресечению насилия среди религиозных общин и 
привлечению виновных к ответственности независимо от их принадлежности; 

r) Полностью соблюдать право на отказ от военной службы по мотивам убеждений 
совести в соответствии со статьей 18 Международного пакта о гражданских и 
политических правах; 



Доклад о ситуации с правами человека в Украине, 1 декабря 2024 года – 31 мая 2025 года  |  27 

s) Привести национальное законодательство о коллаборационной деятельности в 
соответствие с МГП и МППЧ, а также воздерживаться от преследования лиц за 
действия, к которым оккупирующая держава может принудить на законных 
основаниях в соответствии с МГП; 

t) Усилить меры по эвакуации людей пожилого возраста и лиц с инвалидностью из 
районов, подверженных повышенному риску, и принять все необходимые меры для 
обеспечения их права на самостоятельный способ жизни, включая предоставление 
финансово доступного жилья и социальных услуг по месту жительства; 

u) Повысить уровень осведомлённости в образовательных учреждениях об 
использовании детей в вооружённом конфликте, в том числе посредством разработки 
и проведения специализированных занятий и семинаров для учащихся и педагогов. 

107. Международному сообществу: 

v) Продолжать призывать стороны конфликта полностью соблюдать МППЧ и МГП, 
требовать и коллективно добиваться привлечения к ответственности за нарушения, 
включая возмещение ущерба жертвам, а также принимать все необходимые меры для 
предотвращения дальнейших нарушений; 

w) Призвать к тому, чтобы УВКПЧ и другие независимые правозащитные наблюдатели 
имели максимально возможный доступ во все регионы Украины, оккупированные 
Российской Федерацией, включая места интернирования и содержания под стражей, 
с целью обеспечения всестороннего мониторинга и ответственности сторон; 

x) Оказывать поддержку НПО, которые проводят и содействуют эвакуации лиц с 
инвалидностью и пожилых людей; предоставлять поддержку, техническую помощь и 
наращивать потенциал, чтобы помочь Украине ускорить процесс 
деинституционализации и внедрить решения по долгосрочному размещению, 
которые полностью учитывают потребности эвакуированных людей пожилого 
возраста и лиц с инвалидностью. 
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